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ВВЕДЕНИЕ

Историческая практика показывает, что в любом обществе (феодальном, капиталистическом, социалистическом и т. п.), с одной стороны, постоянно существуют риски, угрожающие социальному и экономическому положению любого человека (лишение средств существования, болезнь, травма и т. п.), а с другой — действует в той или иной форме система социальной защиты, составляющая неотъемлемое звено общественных отношений.
Если с этой позиции посмотреть на постсоветскую Россию, то коренные социально-экономические изменения, вызванные ее вступлением на капиталистический путь развития, обусловили необходимость перехода к формам социальной защиты населения, адекватным рыночным общественным отношениям.
И дело здесь не в чьих-то субъективных пожеланиях или трудностях переходного периода (самих по себе неизбежных при смене социально-экономического строя), а в объективных внутренних закономерностях развития экономики рыночного типа. Этим и определяется направленность реформирования социальной защиты в России, основу которой, в отличие от советского общества, составляют не социальное обеспечение или помощь, а социальное страхование.
В соответствии с этим за годы реформ была разработана законодательная база, определяющая основы, условия и порядок социального страхования и регулирующая страхование основных социальных и профессиональных рисков.
Сегодня система социального страхования стала важнейшим и необходимым элементом социально-экономических отношений современной России. 


1. СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ КАК ФОРМА СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ
1.1. Необходимость формирования системы социального страхования в рыночной экономике

Известно, что в повседневной жизни любого человека возможны такие ситуации, когда, в силу тех или иных причин, он утрачивает источник средств своего существования. Его материальная необеспеченность может наступить либо в связи с утратой им трудоспособности по старости, либо инвалидности, либо потери работы, либо болезни, либо получения производственной травмы и т. д. При этом подобные социальные угрозы с переходом к капитализму приобретают массовый характер, охватывая огромные массы населения и прежде всего лиц наемного труда. Достаточно сказать, что массовая безработица стала неотъемлемым моментом капиталистической системы.
Формы и способы защиты от подобных социальных угроз в обществе используются разные: взаимопомощь работников предприятий, отраслей; установленное обычаем или законом материальное обеспечение пожилых людей, инвалидов; социальное страхование, социальная помощь, благотворительность и др. Они объединены общим названием «социальная защита» населения, которая составляет неотъемлемый элемент социально-экономических отношений общества социально ориентированных стран. В этой связи рассмотрим, что понимается под социальной защитой и каковы ее основные характеристики.
Обычно под социальной защитой понимается совокупность разнообразных мер, осуществляемых государством, обществом, корпорациями, общественными организациями по защите граждан от различного рода социальных угроз, уже отмеченных ранее (безработица, бедность, болезни и т. д.). В настоящее время сложилось понимание социальной защиты в широком и узком смысле слова.
В широком смысле — это деятельность государства и общественных организаций (и в первую очередь профсоюзов) по претворению в жизнь целей и приоритетных задач социальной политики, реализации совокупности законодательно закрепленных экономических, правовых и социальных гарантий, обеспечивающих каждому члену общества соблюдение важных социальных прав, в том числе на достойный человека уровень жизни, необходимый для нормального воспроизводства и развития личности.
В узком смысле — это комплекс целенаправленных конкретных мероприятий экономического, правового и организационного характера для поддержки, прежде всего, материально наиболее уязвимых слоев населения — инвалидов, пенсионеров, безработных, граждан с низким уровнем доходов и др.
На нынешнем этапе общественного развития в значительной мере произошло сближение содержания этих понятий, ибо в защите нуждается,
· во-первых, большинство населения, 
· во-вторых, состояние экономики не позволяет реализовать перспективные цели и задачи социальной политики, так как средств едва хватает на решение первоочередных задач в этой сфере.
Социальная защита включает в себя систему разнообразных форм и направлений, а также совокупность различных организаций и учреждений (государственных и негосударственных), которые ее осуществляют. Комплекс мер по социальной защите населения реализуется как за счет федерального и местных бюджетов, так и за счет социально создаваемых фондов (фондов социального страхования, благотворительных фондов корпораций и т. п.).
Отличительной чертой рыночной экономики является высокая степень ответственности каждого человека за формирование условий своей жизни. Он сам принимает решение, каким образом участвовать ему в экономическом процессе (организовать свое дело, стать наемным работником, работать самостоятельно без образования юридического лица и т. п.). Полученные в результате производственной, торговой или иной деятельности доходы обеспечивают удовлетворение его материальных и культурных потребностей, восстановление трудоспособности, содержание семьи и т. д., т. е. обеспечивают процесс воспроизводства рабочей силы. 
Но в жизни каждого человека могут возникнуть ситуации, угрожающие его существованию, с которыми в одиночку он справиться не может. В этих условиях в странах с рыночной экономикой получила развитие система социального страхования. Ее принципиальное отличие от других видов страхования (страхования имущества, транспортных средств и т. п.) состоит в том, что она обеспечивает защиту человека от материальной необеспеченности в связи с невозможностью участия в трудовой деятельности. Поэтому социальным страхованием в первую очередь охвачены наемные работники и люди, живущие за счет собственного труда, основным источником существования которых является заработная плата или доход. 
К числу страховых рисков, которые угрожают самому существованию человека и которые подлежат страхованию в рамках данной системы, относятся: 
· болезнь,
· старость, 
· инвалидность, 
· смерть кормильца, 
· безработица, 
· несчастный случай на производстве, 
· временная нетрудоспособность женщин из-за беременности, родов и уходу за ребенком. 
При этом следует особо подчеркнуть, что риски эти носят не единичный, а массовый, т. е. социальный характер, поскольку обусловлены они не только личными обстоятельствами, а социально-экономическими условиями, господствующими в обществе. 
В тоже же время данные риски носят объективный характер, т. е. возникновение страхового случая часто мало зависит от самого человека (безработица, утрата трудоспособности, вследствие старости, несчастного случая и т.п.). 

1.2. Социальное страхование в системе социальной защиты населения

Многообразие социальных и профессиональных рисков предопределяет и разнообразные формы социальной защиты населения. Поэтому было бы ошибкой свести ее лишь к социальному страхованию. На практике эта система имеет довольно сложную структуру, каждый элемент которой имеет свою специфику и играет определенную роль в обеспечении социальной безопасности человека. К их числу относятся: социальное страхование; социальное обеспечение (в узком смысле); социальная помощь.
Кроме того, наряду с этими формами, социальная безопасность индивида может быть достигнута также за счет личных сбережений, частного личного страхования, некоторых других форм (благотворительность, меценатство и т. п.).
В целом структура социальной защиты населения в условиях рынка представлена на рис. 1.2.1.
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Рис. 1.2.1. Структура социальной защиты населения в условиях рынка
Действительно, в реальной практике имеют место все эти виды социальной защиты, но определяющей формой из них в условиях рыночной экономики является социальное страхование. Обусловлено это следующими обстоятельствами: и личное частное страхование, и личные сбережения, и благотворительность в состоянии охватить лишь весьма ограниченный контингент граждан. Ведь уровень доходов значительной части населения, даже в индустриально развитых странах, не позволяет сделать необходимые сбережения на старость, на случай болезни и т. п.
Кроме того, сбережение — как способ защиты человека от материальной необеспеченности при наступлении страхового случая не всегда достигает цели, поскольку индивид не в состоянии точно предвидеть время его наступления, точно учесть его масштабы и, следовательно, может не успеть накопить нужную сумму средств. 
Наконец, нельзя не учитывать безответственное отношение отдельных лиц к своему будущему, здоровью, которые никаких сбережений на «черный» день не делают.
Функционирование рыночной экономики воспроизводит социальные и профессиональные риски постоянно и в больших масштабах, обусловливая необходимость защиты не отдельных групп населения, а его основной массы. Счет здесь, (применительно, скажем, к России) идет на миллионы, десятки миллионов граждан. При этом, наличие социальных угроз имеет объективный характер и мало зависит от самого человека. И если для отдельного индивида наступление социального или профессионального риска — дело действительно случайное, то в рамках совокупного общественного труда, эти риски носят устойчивый характер. 
Более того, с большей или меньшей вероятностью, эти риски количественно прогнозируемы. В частности, с большой мерой точности можно подсчитать (например, количество человек, ежегодно выходящих на пенсию, среднее количество заболеваний в год, продолжительность заболевания и т. п.). Все это дает основание говорить о том, что риски, связанные с жизнедеятельностью индивида приобретают общественный характер, что и предопределяет необходимость солидарных действий всех участников производства по социальной защите работника. 
Это позволяет материальный и финансовый ущерб, возникающий при наступлении страхового случая, разложить на всех участников страхового процесса, тем самым обеспечивая защиту пострадавших в результате наступления страхового случая за счет общих ресурсов. 
Применительно к системе социального страхования такой порядок означает, что обеспечение социальной безопасности индивида в кризисной ситуации осуществляется за счет финансовых ресурсов, формируемых путем отчисления страховых взносов как работодателями, так и работниками, а в отдельных случаях и государством. Оно носит обязательный характер. Объем их обычно определяется в виде определенного процента, отчисляемого в страховой фонд от заработной платы работника. 
Страховые средства аккумулируются и направляются на страховые выплаты не на основе внеэкономического принуждения (хотя и в соответствии с установленным законом порядком), а на основе внутренних закономерностей функционирования рыночной экономики. В результате сама экономическая система выделяет необходимые ресурсы для системы социального страхования. 
Все это означает, что, 
· во-первых, страховая система объективно охватывает страхованием основную массу населения;
· во-вторых, формирование ее финансовой базы осуществляется за счет «зарабатывания» необходимых средств самими работниками, аккумулируемых в виде страховых средств. 
Поэтому в системе страхования страховые выплаты производятся только при условии уплаты самим работником (или за него работодателем) страховых взносов. В силу этого социальное страхование и является основной формой социальной защиты населения в условиях рынка.
Другой важной формой социальной защиты населения является социальное обеспечение (иногда его называют социальное содержание). Оно предоставляется лишь определенным категориям граждан, например, участникам Великой Отечественной войны, или ветеранам труда и военной службы, или такой категории, как «чернобыльцы» и т. п. 
В этом случае социальные выплаты производятся за счет бюджета, т. е. общих налогов со всего населения. Они осуществляются независимо от уплаты страховых взносов. При этом виды и размеры такой помощи заранее определены. 
Естественно, что при финансировании социальных выплат за счет средств налогоплательщиков, они в решающей степени зависят от состояния бюджета государства и от политических целей находящегося у власти правительства. Действительно, если в основе системы социальной защиты лежит принцип «социального обеспечения», а не «социального страхования», то в напряженные для бюджета страны моменты, как правило, имеет место снижение уровня социальных расходов вопреки всяким социальным соображениям. Это говорит о противоречивости и ограниченности в условиях рыночной экономики данной формы социальной защиты, хотя в определенных областях ее применение целесообразно и необходимо.
Определенное место в системе социальной защиты населения занимает социальная помощь. Она так же, как и социальное обеспечение, предполагает финансирование из бюджета, но, в отличие от последнего, ориентировано на индивидуальную нуждаемость. Размер помощи, естественно, никак не связан с наличием или отсутствием страховых взносов и предоставляется она в случае неспособности нуждающихся самостоятельно выйти из бедственного положения за счет собственных доходов и имущества.
Наиболее типичный пример — пособие по бедности. Это по существу последняя «подстраховочная сетка» в обеспечении социальной безопасности человека. Ее особенностью, так же как и социального обеспечения, является «выключенность» работника из активной роли в формировании условий собственной социальной безопасности. 
Существование различных форм социальной защиты обусловлено тем, что ни одна из них не может быть столь всеобъемлющей, чтобы гарантировать социальную защиту при наступлении страховых событий. Один из таких пробелов и призвана восполнить социальная помощь с ее ориентацией на индивидуальную нуждаемость. 
Различия между социальным страхованием, социальным обеспечением и социальной помощью сгруппированы далее, в табл. 1.2.1.

Основные характеристики социального страхования, социальной помощи и социального обеспечения
Таблица 1.2.1.
	№ пп
	Социальное страхование
	Социальная 
помощь
	Социальное обеспечение

	1
	2
	3
	4

	1
	Финансирование обычно осуществляется за счет работодателей, работников и государства. Их участие в финансировании является обязательным.
	Финансирование за счет региональных и местных бюджетов, внебюджетных средств (благотворительности, меценатства и т.п.).
	Финансирование за счет государственного и региональных бюджетов.

	2
	Выплаты производятся только застрахованным лицам на основе законодательства.
	Выплаты производятся только определенным категориям населения на основе законодательства.
	Выплаты производятся лишь определенным категориям населения на основе законодательства.

	3
	Страховые выплаты осуществляются независимо от имущественного положения и уровня доходов за счет страховых средств.
	Выплаты производятся на основе критерия нуждаемости. При оценке нуждаемости учитываются доходы и размеры собственности соответствующих лиц.
	Выплаты производятся независимо от уровня доходов, за счет бюджетов всех уровней.


Продолжение таблицы 1.2.1.
	№ пп
	Социальное страхование
	Социальная 
помощь
	Социальное обеспечение

	1
	2
	3
	4

	4
	За счет страховых выплат обеспечивается возмещение затрат на воспроизводство работника при наступлении страхового случая.
	Цель выдачи пособия – доведение уровня доходов человека до определенного законом минимума с учетом таких факторов, как размер семьи, уровень дохода и т.д. Размер пособия не связан с предшествующими уровнями заработной платы или дохода.
	Дополнительное социальное обеспечение за особые заслуги перед государством (ветераны ВОВ, ветераны труда  военной 
службы, 
участники ликвидации последствий крупномасштабных катастроф, аварий, военнослужащие, государственные служащие и т.п.)

	5
	Право человека на страховое пособие базируется на основе уплаты страховых взносов без учета нуждаемости, но с учетом размера уплаченных взносов.
	Социальная помощь предоставляется на основании исследования благосостояния нуждающихся, и ориентируется на его относительное повышение.
	Социальное обеспечение производится в виде денежных пособий, различных льгот 
в соответствии 
и на основании особых заслуг перед государством.

	6
	Система страхования несчастных случаев 
на производстве 
обычно полностью финансируется работодателем с возможным 
участием 
государства.
	_______
	_______




1.3. Классификация форм социального страхования

Социальное страхование имеет довольно сложную и разветвленную структуру. Сложность структуры социального страхования предполагает необходимость классификации его форм. Это важно не только с теоретической, но и практической точек зрения. Такая классификация осуществляется по ряду критериев (рис. 1.3.1.).
 (
Формы социального страхования
В соответствии с юридическим статусом
В соответствии с организационно-правовым положением
На основе организацион-
ного критерия
В соответствии с видами социальных и профессиональных рисков
Обязательное 
страхование
Добровольное страхование
Государственное страхование
Негосударственное страхование
Профессиональное страхование
Территориальное страхование
Корпоративное страхование
Личное страхование
Пенсионное страхование
Медицинское страхование
Страхование безработицы
Страхование временной нетрудоспособности
Страхование несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
)





















Рис. 1.3.1. Классификация форм социального страхования
Структура национальной системы социального страхования России сформирована с учетом опыта зарубежных стран и собственных социально-экономических, культурно-исторических особенностей. Уже стало хрестоматийным выделение двух, концептуально отличающихся вариантов социальной защиты населения — шведского и американского. 
Для шведской модели характерны: социальное обеспечение, включающее в себя социальное страхование и социальную помощь, а также здравоохранение и образование, гарантируемые всем на одинаковых условиях (социальное обеспечение). Рынок в эту сферу не допускается. Это означает, что государство непосредственно обеспечивает социальную безопасность граждан, концентрируя для этих целей (само или через систему публично-правовых учреждений — страховые кассы и т. п.) необходимые финансовые и материальные ресурсы.
В основе же американского варианта рыночной модели, социальной защиты населения лежит иной принцип: государство восполняет гражданину лишь то, что не могут для удовлетворения его потребностей сделать рынок и семья. 
Прямым следствием таких различных подходов является: во-первых, разный характер участия государства в социальной защите населения, во-вторых, различный уровень социальных расходов, который несет государство в первом и втором случае. 
Применительно к России шведский вариант оказался наиболее целесообразным. Для этого имеется ряд причин, и прежде всего то, что в условиях неразвитости рыночных механизмов, слабой организованности населения, и в первую очередь рабочего класса, с точки зрения защиты и отстаивания своих интересов, уход государства из социальной сферы привел бы к непредсказуемым последствиям. Поэтому на данном этапе становления национальной системы социального страхования преимущественное развитие получили его государственные формы. В частности, были созданы четыре государственных фонда социального страхования:
1. Фонд пенсионного страхования Российской Федерации (ПФР);
2. Фонд обязательного медицинского страхования (ФОМС) с территориальными фондами обязательного медицинского страхования (ТФОМС) в регионах; 
3. Фонд социального страхования (ФСС). Осуществляет страхование временной нетрудоспособности, материнства и детства, а также несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
4. Фонд занятости (упразднен в 2001 г.). Осуществлял страхование безработных и их материальное обеспечение,
В то же время определенное развитие получило и негосударственное социальное страхование, а также его частные формы. Данная структура сохраняется и сегодня.

Вопросы для самоконтроля:

1. Почему необходима и что собой представляет система социальной защиты населения?
2. Какие социально-экономические изменения произошли в России при переходе к рынку? Каково их влияние на систему социальной защиты населения?
3. Структура социальной защиты, сравнительная характеристика ее основных форм. 
4. Почему в условиях рынка основной формой социальной защиты работника является обязательное социальное страхование?
5. Основные критерии классификации форм социального страхования. Ее основные виды.
6. Чем отличается шведский и американский варианты социальной защиты? 
7. Какие фонды социального страхования были созданы в России? Зона их ответственности.
2. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
2.1. Объекты социального страхования

В современном обществе почти каждый человек имеет дело с тем или иным видом страхования. Одни страхуют имущество, другие — транспортные средства, третьи — перевозки грузов т. п. Всеобщим является обязательное социальное страхование. При этом участники страхования вступают друг с другом в определенные экономические отношения, принимают друг перед другом определенные обязательства.
В этой связи вполне закономерно возникает вопрос, какие обстоятельства заставляют людей осуществлять страхование? При ответе на этот вопрос со всей определенностью можно сказать, что предпосылкой возникновения отношений страхования служат различного рода угрозы имуществу, жизни человека, его материальной обеспеченности и т. п., как природного, техногенного, так и социального характера, или риски. 
По своей роли в любом виде страхования, риски относятся к его базовым, т. е. основополагающим элементам. Это означает, что риски составляют те опорные точки, на которых строится каждая форма страхования, в том числе и социальное страхование. 
Для понимания природы риска, в том числе социального и профессионального, следует иметь в виду следующее. 
· Во-первых, в основе его лежит определенное событие. Таким событием могут быть пожар, дорожно-транспортное происшествие, болезнь, потеря работы и т. п. 
· Во-вторых, наступление такого события ведет к финансовому, материальному, имущественному ущербу либо для отдельного человека, либо для организации, предприятия. 
· В-третьих, риск характеризуется большой степенью неопределенности с точки зрения момента его наступления, размера причиненного ущерба. Так, заболеть, или потерять работу, или получить производственную травму может каждый человек. Однако для отдельного конкретного индивида это может случиться, а может и нет. Но вместе с тем вероятность наступления такого события существует постоянно. 
Исходя из этого, под риском следует понимать вероятность наступления события, ведущего к материальному, финансовому ущербу, или материальной необеспеченности. 
Среди различных видов риска особое место занимают социальные и профессиональные риски. В их основе лежат не природные или техногенные явления, а социально-экономические, т. е. общественные условия жизнедеятельности человека. Определяющим из этих условий является превращение рабочей силы в товар или наемный характер труда основной массы работников.
В свою очередь это означает: для наемного работника единственным источником существования является заработная плата. Поэтому лишить его данного источника дохода — значит обречь на гибель. И если по тем или иным причинам становится невозможным участие работника в трудовой деятельности, то возникает риск его материальной необеспеченности. Невозможность же трудовой деятельности работника может быть вызвана болезнью, отсутствием спроса на труд, инвалидностью, старостью и т. п.
Таким образом, под социальным риском понимается вероятность наступления материальной необеспеченности работника в связи с невозможностью его участия в трудовом процессе. 
Социальным рискам присуще: 
· во-первых, то, что они носят массовый характер, поскольку им подвержены большие массы работников, 
· во-вторых, они представляют постоянное явление рыночной экономики. 
Для примера сошлемся хотя бы на такое явление, как хроническая безработица (масштабы ее постоянно меняются), присущая рыночному хозяйству. Словом, наличие социальных рисков обусловлено не случайными обстоятельствами, а тем, что они постоянно воспроизводятся самой рыночной экономикой.
К социальным рискам также относятся профессиональные риски. Они являются одной из их форм. Вместе с тем это отдельный вид социальных рисков.
Что для них характерно? Известно, что производственная среда и производственные процессы всегда несут потенциальную опасность утраты работником трудоспособности (временно или постоянно), а следовательно, и средств существования из-за производственных травм или профессиональных заболеваний. Развитие технического прогресса не только не снимает такие опасности, но нередко повышает их уровень (ядерные технологии, химические производства и т. п.), создает неблагоприятные условия труда даже в относительно благоприятных сферах. 
Оценка профессиональных рисков производится по специальным методикам на основе соответствующих показателей (частоты риска, масштабов последствий и др.). Отличаются профессиональные риски и с точки зрения составляющих элементов (структуры) возмещаемого ущерба, причиненного работнику. Они включают в себя не только возмещение утраченного заработка, но и затрат на восстановление поврежденного здоровья (лечение, профессиональная реабилитация и др.).
Исходя из этого, профессиональный риск можно определить как вероятность наступления материальной необеспеченности из-за производственной травмы или профессионального заболевания. 
Профессиональные риски — это риски, обусловленные тяжелыми и опасными условиями труда (шахтеры, металлурги, химические производства и т. д.). Особенность данных рисков в том, что они касаются не всех работников, а лишь отдельных категорий из них, работающих в неблагоприятных условиях. Поэтому их страхование производится с учетом характера и особенностей профессиональных рисков, например, риска преждевременной утраты трудоспособности и необходимости досрочного выхода на пенсию в сравнении с общеустановленным возрастом.
Особую группу рисков составляют территориальные риски. Они касаются всего населения, проживающего и работающего в неблагоприятных природно-климатических условиях (северные территории, высокогорные, засушливые районы и др.). Их страхование осуществляется с учетом особенностей территориальных рисков. Это относится и к возрасту выхода на пенсию, и к трудовому стажу, и к размерам страховых выплат и т. п. 
Социальные риски, страхуемые добровольно, отличаются от рисков, страхуемых в обязательном порядке, прежде всего, локальным охватом отдельных групп населения. К таким рискам относятся риски, обусловленные особыми условиями работы на отдельных предприятиях, (например, алмазодобывающих и т.д.), заинтересованностью работодателя в сохранении квалифицированной рабочей силы и т. п.
Примером страхования таких рисков является корпоративное страхование. Оно распространяется на работников (или работников и членов их семей) только данного предприятия (группы предприятий, являющихся членами данной корпорации). Условия и порядок страхования таких рисков определяются финансовыми возможностями организаций.
Особую группу рисков, связанных с человеком, занимают риски частного страхования. Виды таких рисков, их характер определяются лицом, подлежащим страхованию и его платежеспособностью. Здесь возможны самые разные варианты — от страхования жизни до экзотического страхования от развода.

2.2. Субъекты социального страхования

Социальное страхование, независимо от того, является ли обязательным или добровольным, всегда осуществляется в рамках страхового сообщества и за счет его средств. Его участниками, или субъектами социального страхования, являются юридические и физические лица. 
К числу основных субъектов социального страхования относятся:
1) застрахованные лица; 
2) страховщики; 
3) страхователи.
К застрахованным лицам относятся лица, в пользу которых осуществлено социальное страхование. Такими лицами являются: граждане Российской Федерации, а также иностранные граждане и лица без гражданства, работающие по трудовым договорам, лица самостоятельно обеспечивающие себя работой. При наступлении страхового случая их обеспечение осуществляется за счет страховых средств.
Права застрахованных лиц. В соответствии с действующим законодательством РФ застрахованные лица имеют право:
· на своевременное и полное получение страхового обеспечения;
· на защиту ими лично или через представителя своих прав, в том числе и в суде. В качестве представителя застрахованных могут выступать их доверенные лица или профсоюзы;
· на участие через своего представителя или профсоюз в управлении социальным страхованием. Однако следует отметить, что данное право осуществляется недостаточно активно. Оно скорее продекларировано, чем выполняется, ибо не создает механизмы его реализации;
· на получение информации о деятельности других субъектов социального страхования— страховщиков и страхователей. С вступлением в силу нового закона о пенсионном обеспечении это право приобретает особую значимость. Оно дает основание и позволяет получать информацию о наличии и движении пенсионных средств на накопительном счете и на индивидуальном лицевом счете страховой части пенсии;
· на внесение предложений о тарифах страховых взносов страховщикам и в Правительство Российской Федерации. Реализация этого права может осуществляться либо через представителя застрахованного лица или через профсоюз; 
· защищать свои права, в том числе в судебном порядке.
Обязанности застрахованных лиц. В соответствии с действующим законодательством РФ застрахованные лица имеют:
· своевременно  предъявлять  страховщику документы, содержащие достоверные сведения для назначения и выплаты страхового обеспечения.
· соблюдать условия, установленные для назначения (пересчета) и выплаты обязательного страхового обеспечения;
· сообщать страховщику обо всех изменениях, влияющих на выплату обязательного страхового обеспечения;
· вносить страховые взносы, если такая обязанность установлена федеральными законами о конкретных видах обязательного социального страхования;
· возмещать причиненный ущерб страховщику, в результате противозаконных действий. 
К страховщикам относятся те участники страхового процесса, которые непосредственно осуществляют страхование и обеспечивают права застрахованных лиц при наступлении страхового случая. В обязательном социальном страховании в качестве страховщика для конкретных его видов создаются специальные организации. 
В настоящее время страховщиками являются: 
· в пенсионном страховании — Пенсионный фонд Российской Федерации;
· в социальном страховании —- Фонд социального страхования Российской Федерации;
· в медицинском страховании — Фонд обязательного медицинского страхования и его региональные отделения, специальные страховые компании.
Права страховщика. Для выполнения своих функций страховщик наделяется соответствующими правами. К числу его прав относятся:
· при необходимости назначать и проводить экспертизу с целью проверки наступления страхового случая;
· проводить у страхователей проверки документов, связанных с назначением (перерасчетом) и выплатой обязательного страхового обеспечения;
· требовать от руководителей и других должностных лиц проверяемых организаций, а также от физических лиц, которые самостоятельно уплачивают обязательные платежи, устранения выявленных нарушений законодательства Российской Федерации об обязательном социальном страховании;
· получать у налоговых органов необходимую для осуществления обязательного социального страхования информацию о страхователях и застрахованных лицах, включая налоговую декларацию, и иные сведения, составляющие налоговую тайну; 
· осуществлять управление средствами бюджета фонда Российской Федерации и контроль за их расходованием;
· представлять интересы застрахованных лиц перед страхователями;
· осуществлять возврат страховых взносов страхователей в случае, если невозможно установить, за каких застрахованных лиц указанные платежи уплачены;
· взыскивать со страхователей недоимки по страховым взносам, налагать штрафы, начислять пени за несвоевременную уплату страховых взносов и другие нарушения. 
· обращаться в суд с исками о защите своих прав и возмещении причиненного вреда. Такое право страховщик имеет не только по отношению к работодателю, но и застрахованным лицам.
Обязанности страховщика. Что касается обязанностей страховщика, то они определяются его функциями. В их число входит:
· обоснование размера тарифов страховых взносов. Здесь недопустимо как их необоснованное завышение, так и занижение. Поэтому необходимо чтобы учитывалось мнение и работодателей (страхователей), и организаций, представляющих интересы работников (профсоюзов, их объединений и др.);
· подготавливать обоснование размера тарифов страховых взносов;
· осуществлять контроль за обоснованностью представления документов для назначения (перерасчета) сумм обязательного страхового обеспечения, в том числе на льготных условиях в связи с особыми условиями труда;
· составлять проект бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации и обеспечивать исполнение указанного бюджета;
· обеспечивать целевое использование средств обязательного социального страхования, а также осуществлять контроль за их использованием;
· осуществлять учет средств, поступающих по обязательному социальному страхованию;
· вести учет страховых взносов физических лиц, добровольно вступивших в правоотношения по обязательному социальному страхованию;
· вести государственный банк данных по всем категориям страхователей, в том числе физических лиц, добровольно вступивших в правоотношения по обязательному социальному страхованию; 
· обеспечивать организацию современного учета дохода  от инвестирования средств обязательного пенсионного страхования соответствующих специальных частях индивидуальных лицевых счетов;
· организовывать через свои территориальные органы бесплатные консультации застрахованным лицам по вопросам обязательного социального страхования;
· регулярное информирование в установленном порядке страхователей, застрахованных лиц, государственных общественных организаций о своем финансовом состоянии и принятии необходимых мер по обеспечению своей финансовой устойчивости; 
· своевременное и правильное назначение (перерасчет) нового обеспечения, а также его выплата застрахованным лицам при возникновении страхового случая;
· обеспечение своевременной выплаты работодателями страховых пособий независимо от назначения экспертиз для проверки наступления страхового случая;
· осуществлять регистрацию страхователей; 
· осуществлять ведение единого учета застрахованных лиц и страхователей;
· бесплатно предоставлять страхователям и застрахованным лицам, либо их представителям, а также государственным и общественным организациям информацию о своей деятельности, за исключением конфиденциальной информации;
· бесплатно информировать и консультировать страхователей о нормативных правовых актах по вопросам обязательного социального страхования;
· развивать международные связи в области социального страхования.
К страхователям относятся те участники социального страхования, которые осуществляют уплату страховых взносов в пользу застрахованных. Действующим законодательством РФ уплата страховых взносов возложена на предприятия и организации независимо от организационно-правовых форм. Сюда входят как государственные предприятия, так и частные, как применяющие наемный труд, так и не применяющие. Обычно на предприятиях, применяющих наемный труд, страхователями выступают их собственники или работодатели.
Права страхователя. В соответствии с действующим законодательством РФ страхователь имеет право: 
· участвовать через своих представителей в управлении обязательным социальным страхованием;
· вносить предложения о тарифах страховых взносов на конкретные виды обязательного социального страхования страховщикам и в Правительство Российской Федерации;
· бесплатно получать у страховщиков информацию о нормативных правовых актах по вопросам обязательного социального страхования и размерах страхового обеспечения, выплаченного застрахованным лицам, за которых страхователь уплачивал страховые взносы;
· участвовать через своих представителей в проведении расчетов по определению обоснованности тарифов страховых взносов;
· обращаться в суд для защиты своих прав.
Обязанности страхователя заключаются в следующем:
· ходатайствовать перед налоговыми органами об отсрочке уплаты страховых взносов (обязательных платежей) и пользоваться предоставленными в соответствии с законодательством Российской Федерации льготами;
· обращаться в суд для защиты своих прав;
· обязанность вставать на учет и сниматься с учета у страховщика в качестве плательщика страховых взносов в сроки, установленные федеральными законами о конкретных видах обязательного социального страхования;
· осуществлять в установленные законом сроки и в установленных законодательством размерах уплату страховых взносов;
· в обязанности страхователя входит также предоставление страховщику достоверных сведений, необходимых ему для ведения индивидуального (персонифицированного) учета;
· на страхователя также возлагается ведение учета и предоставление страховщику отчета о начисленных страховых взносах в установленные законодательством сроки;
· непосредственно выплачивать определенные виды страховых пособий застрахованным лицам при наступлении страховых случаев в соответствии с законодательством. В частности, речь идет о выплатах пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам и некоторым другим, которые выплачивают непосредственно работодатели.

2.3. Основные понятия и термины, используемые 
в социальном страховании

Понятия и термины, отражающие порядок формирования финансовой базы социального страхования:
Средства социального страхования — это денежные средства и имущество, которые находятся в оперативном управлении страховщика конкретных видов социального страхования. Источником их являются отчисления работодателей и работников из их заработков на цели социального страхования.
Обязательные платежи— это единый социальный налог (взнос), страховые взносы на социальное страхование. Различают обязательные и добровольные платежи.
Страховой взнос— это обязательный платеж, вносимый в фонд социального страхования для материального обеспечения застрахованных. По своему экономическому содержанию – это отложенная часть зарплаты работника.
Страховой тариф — это величина страхового взноса в процентах от фонда оплаты труда, дохода или зарплаты работника.
Единый социальный налог (ЕСН) — это обязательный платеж, вносимый в федеральный бюджет и направляемый государством в фонды обязательного социального страхования для обеспечения страховых выплат.
Объект обложения (расчетная база) для исчисления социального налога и страховых взносов — это начисленная заработная плата по всем основаниям в пользу работника.
Бюджет фонда социального страхования — это форма образования и расходования денежных средств на цели социального страхования. Каждый фонд обязательного социального страхования имеет свой автономный, т. е. не зависимый от других фондов и государства, бюджет.
Стоимость страхового года— это сумма денежных средств, которые должны поступать за застрахованное лицо в бюджеты конкретных видов обязательного социального страхования в течение одного финансового года для выплаты этому лицу обязательного страхового обеспечения в размере, установленном законодательством.
Инвестиционный доход — это дивиденды и проценты инвестирования временно свободных средств.
Понятия и термины, отражающие общие условия и порядок страховых выплат:
Страховая выплата — это денежная выплата застрахованному лицу, право на получение которой определяется  по условиям и нормам, установленным законодательством или договором.
Страховое обеспечение — это исполнение страховщиком своих обязательств перед застрахованным лицом при наступлении страхового случая в виде выплат, установленных законами или договорами для конкретных видов риска.
Социальное пособие — это денежная выплата в целях материального обеспечения застрахованного лица имеющего соответствующее право, установленное законом или иным правовым документом: в социальном страховании наиболее значимыми являются пособия по безработице, по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и т. п.
Гарантии минимальные — это гарантии, обеспечивающие удовлетворение жизненно важных потребностей человека на минимально допустимом уровне.
Государственные минимальные социальные стандарты — это единые минимальные социальные нормы и нормативы (например, минимальный размер пенсии), установленные государством и гарантирующие соответствующий уровень потребления. Устанавливаются в законодательном порядке.
Прожиточный минимум — это стоимостная оценка потребительской корзины, а также обязательные платежи и сборы. Определяется в целом по стране, а также в каждом субъекте Федерации 1 раз в квартал исполнительными органами власти.
Потребительская корзина — это минимальный набор продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для обеспечения жизнедеятельности человека. Устанавливается 1 раз в 5 лет законодательным органом власти.
Минимальный потребительский бюджет (МПБ) — это бюджет, обеспечивающий удовлетворение потребностей человека на минимально допустимом уровне, необходимом для воспроизводства рабочей силы, духовного и физического развития детей, поддержания активного социального и физического состояния пожилых людей. МПБ соответствует более высокому уровню потребления, чем прожиточный минимум (количественно примерно в 2-2,5 раза).
Трудовой стаж — это суммарная продолжительность трудовой и иной деятельности, которые засчитываются в страховой стаж для получения страховой выплаты (выплат).
Страховой стаж — это суммарная продолжительность уплаты страховых взносов в фонды социального страхования, а также иных периодов, засчитанных в страховой стаж, учитываемые при определении права на страховую выплату.
Социальный риск — это вероятность наступления материальной необеспеченности застрахованного в связи с невозможностью участия его в трудовом процессе.
Страховой случай — это совершившееся и задокументированное событие, представляющее собой реализацию страхового риска с наступлением которого возникает обязанность страховщика осуществлять обеспечение по социальному страхованию.
Индивидуальный (персонифицированный) лицевой счет — это совокупность сведений о поступивших страховых взносах за застрахованное лицо, а также и иные сведения о застрахованном лице, учитывающие права застрахованного лица.
Актуарные расчеты — это специальные математико-экономические расчеты, используемые в управлении социальным страхованием с применением теории вероятности, законов больших чисел, страховой статистики и пр.

2.4. Сущность социального страхования

Известно, что основу страхования вообще составляет принцип распределения материального и финансового ущерба, возникающего при наступлении страхового случая на всех участников страхового процесса. Это позволяет защитить пострадавших в результате наступления страхового случая за счет общих ресурсов. 
Применительно к системе социального страхования это означает, что обеспечение воспроизводства рабочей силы в страховой ситуации осуществляется за счет финансовых ресурсов, формируемых путем отчисления страховых взносов как работодателями, так и работниками, а в отдельных случаях и государством. 
При этом каждый субъект страхования реализует свой интерес:
· работники получают солидарную социальную защиту при наступлении старости, болезни, получении травмы, профзаболевания, беременности и родов и т. п.;
· работодатели сохраняют физический и интеллектуальный потенциал рабочей силы, не допуская ее деградации;
· государство добивается социальной и политической стабильности в обществе на основе социального партнерства.
Из этого вытекает, что социальное страхование является одной из сторон трудовых отношений; оно имеет дело со специфической формой движения части необходимого продукта.
Принципиально важно здесь то, что страховые взносы, вносимые работниками, есть не что иное, как часть необходимого продукта. Учитывая, что категория «необходимый продукт» играет ключевую роль в раскрытии сущности социального страхования, сделаем некоторые пояснения.
Человек, даже далекий от экономической науки, знает, что булки на деревьях не растут. Они, как и любые другие материальные и духовные блага, за исключением даров природы, являются результатом производственной деятельности. В свою очередь, для осуществления производства необходимы: 
· Материалы, станки, оборудование, электроэнергия и т. д.; 
· Рабочая сила.
В процессе производственной деятельности и то и другое расходуется или потребляется. Поэтому для поддержания непрерывности производства (а всякая нация погибла бы, если бы она его прекратила хотя бы на неделю) эти его элементы должны постоянно воспроизводиться. В этой связи определенная часть продукта расходуется для обеспечения жизнедеятельности работника и поддержания его работоспособности, включая подготовку нового поколения работников, заменяющих тех, кто утратил способность к труду. 
Необходимый продукт покрывает расходы на питание, одежду, содержание жилья, удовлетворение сложившихся культурных и социальных потребностей и т. п. Стоимость необходимого продукта и является стоимостью рабочей силы. Получаемая работником заработная плата есть денежное выражение стоимости необходимого продукта, или стоимость рабочей силы. 
Аккумуляция этой части необходимого продукта в системе социального страхования не меняет и не может изменить его социально-экономической природы, тем более, что в конечном счете он потребляется работником. 
Все сказанное в полной мере относится и к взносам работодателей, для которых они составляют в условиях социально-ориентированной рыночной экономики необходимый элемент издержек на рабочую силу. Поэтому страховые взносы и соответственно страховые выплаты, представляют собой издержки по воспроизводству рабочей силы.
Данное обстоятельство имеет принципиальное значение. Оно означает, что при страховой форме социальной защиты работника, необходимые ресурсы на воспроизводство рабочей силы при наступлении страхового случая, выделяет сама рыночная система. В этом случае страховые средства аккумулируются и направляются на страховые выплаты не на основе вне экономического принуждения (хотя и в соответствии с установленным законом порядком), а на основе внутренних закономерностей функционирования рыночной экономики. Поэтому страховые взносы по своей социально-экономической природе не носят и не могут носить налогового характера. 
Следовательно, социальное страхование базируется на иной финансово-экономической основе, нежели социальная помощь или социальное обеспечение, осуществляемые, как известно, за счет средств налогоплательщиков. 
Таким образом, социальное страхование как экономическая категория представляет собой совокупность экономических отношений, обеспечивающих воспроизводство рабочей силы при наступлении страхового случая, т.е. с возникновением угрозы материальной необеспеченности работника из-за невозможности участия его в производственном процессе по причине болезни, безработицы, старости, травмы и других страховых рисков. 

2.5. Принципы и функции социального страхования 

Выявление сущности социального страхования – условие необходимое, но недостаточное для формирования и обеспечения эффективного функционирования системы социального страхования. Не меньшее значение имеет определение принципов, на основе которых она строится. Прежде чем рассмотреть вопрос по существу, остановимся на понятии принципа.
Под принципом обычно понимается руководящая идея в политике, теории или основное правило деятельности. 
К основополагающим принципам социального страхования относятся принципы, представленные на рис. 2.5.1.
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Рис. 2.5.1. Основополагающие принципы социального страхования
1. Принцип солидарности. Функциональным назначением данного принципа является взаимоподдержка и взаимопомощь всех участников социального страхования. Принцип солидарности предполагает перераспределение средств между различными социально-экономическими и демографическими группами застрахованных (например, здоровый платит за больного, работающий за безработного и т.д.). Особое значение он имеет при солидарной поддержке поколений.
2. Принцип личной ответственности. Содержание данного принципа в условиях рыночной экономики применительно к социальному страхованию определяется необходимостью личного участия застрахованного в формировании финансовой базы страховых фондов. 
В действующей  в России системе социального страхования этот принцип практически не работает. В страховые фонды работники взносы не платят. 
Важный шаг в повышении личной ответственности застрахованных, в материальном обеспечении при наступлении страхового случая, сделан в пенсионном страховании, с переходом к накопительному принципу формирования части пенсии. Дополненный персонифицированным учетом накапливаемых средств, этот принцип стимулирует каждого работника к выведению заработной платы из тени, так как чем выше взносы, тем большие суммы будут накапливаться на его личном счете, тем выше будет размер его пенсии. Возникает реальный интерес у каждого к «зарабатыванию» пенсии. 
3. Принцип трехсторонности. Этот принцип предполагает участие в социальном страховании всех трех субъектов: работодателя, работника и государства. Его соблюдение важно с точки зрения социально справедливого распределения ответственности между ними при финансировании социального страхования.
Если рассмотреть реализацию этого принципа в действующей системе социального страхования в России, то можно сказать, что он не работает.
Во-первых, работники, как уже отмечалось, участия в формировании финансовой базы страховых фондов непосредственно из личных заработков не принимают. И более того, уровень реальной оплаты трудов таков, что введение страховых взносов из личных заработков, значительную часть работников поставило бы в тяжелое материальное положение или даже отбросило бы за черту бедности. Налицо реальное противоречие.
Радикальное его разрешение лежит на путях создания условий, позволяющих основной массе работников за счет доходов и в первую очередь за счет роста оплаты труда обеспечивать себя и свою семью на социально приемлемом уровне. Для этого необходимо изменить уровень оплаты труда. Вектор этого изменения один – заработная плата должна быть адекватна рыночной стоимости физического и интеллектуального воспроизводства труда.
Во-вторых, участие государства в финансировании социального страхования предусмотрено законодательством (социальные пенсии, взносы в ФОМС за неработающих граждан и др.). Однако фактически государство (как на федеральном, так и на местном уровне) не только зачастую не вносит платежей в фонды социального страхования, но допускает безвозвратное заимствование средств на свои нужды из этих фондов.
4. Принцип самоуправления. Осуществление этого принципа означает, в первую очередь, выведение из непосредственного государственного управления внебюджетных страховых фондов. Однако, отделение бюджетов страховых фондов от госбюджета затрудняет доступ государства к финансовым средствам, выделяемым на социальные нужды, не позволяет отчуждать их для своих надобностей, а таковых, как известно, у государства не мало. А оснований для изъятия страховых средств всегда предостаточно.
Исходя из этих соображений, социальное страхование целесообразно осуществлять через соответствующие юридически и финансово самостоятельные страховые организации. Вместе с тем самоуправление предполагает, что все участники системы страхования (застрахованные, страхователи и страховщики) несут в равной мере ответственность за управление соответствующим страховым фондом.
В настоящее время регулирование социального страхования представляет собой своеобразное сочетание непосредственного (прямого) государственного управления и отдельных элементов самоуправления.
5. Принцип страховых выплат только при наличии взносов в страховую систему.  Если человек не участвует в формировании финансовой базы страхового сообщества, т.е. не застрахован, он и не может претендовать на социальное (материальное) обеспечение при наступлении материально-финансовых трудностей при наступлении страхового случая. 
В качестве плательщиков страховых взносов выступает либо сам работник, либо его работодатель, а в отдельных случаях плательщиком может выступать государство. Но это одна сторона этого принципа. Другая же состоит в том, что размер выплачиваемых выплат (пенсий, пособий по временной нетрудоспособности, пособий по безработице и др.) должен быть адекватен уровню внесенных страховых взносов. 
Конечно, речь в этом случае не идет о полной эквивалентности выплаты и взноса, а лишь о соответствующей зависимости размера пособий от размера внесенных страховых взносов каждым застрахованным. В противном случае нарушается заинтересованность и работника и работодателя в уплате страховых взносов со всей зарплаты застрахованного.
Таким образом, система социального страхования населения должна обладать способностью предотвращать или существенно смягчать последствия реализации рисков. При этом необходимо отметить, что касается функций социального страхования, то они должны смягчать удары рынка по жизненному уровню населения. 
Это предполагает индексацию страховых пособий, использование компенсационных выплат и других мер в соответствии с ростом стоимости жизни. В то же время важно, чтобы система не порождала иждивенческих настроений.
Сущность любого экономического явления находит свое проявление и реализацию через его функции. Они позволяют выявить особенности социального страхования как звена финансовой системы (рис. 2.5.2.).
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Рис. 2.5.2. Основополагающие функции социального страхования

Известно, что категория финансов выражает свою сущность, прежде всего через распределительную функцию. Эта функция находит свое конкретное, специфическое проявление в функциях, присущих социальному страхованию:
· Рисковой;
· Предупредительной;
· Сберегательной.
Главной, определяющей функцией является рисковая функция, поскольку страховой риск, как вероятность ущерба, непосредственно связан с основным назначением страхования по оказанию денежной помощи пострадавшим гражданам. Именно в рамках действия рисковой функции происходит перераспределение денежной формы стоимости среди участников страхования в связи с последствиями случайных страховых событий. 
Социальное страхование имеет также предупредительную функцию, связанную с использованием части средств страхового фонда на уменьшение степени и последствий страхового риска. 
Сбережение денежных сумм с помощью страхования на дожитие связано с потребностью в страховой защите достигнутого семейного достатка. Тем самым страхование может иметь и сберегательную функцию.
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Вопросы для самоконтроля:

1. Какова роль риска в страховании? 
2. Назовите отличительные особенности и раскройте содержание социальных рисков? 
3. Какова природа профессиональных рисков?
4. Кто является субъектами социального страхования? Каковы их права и обязанности?
5. Какое противоречие капиталистического производства обусловливает необходимость социального страхования? Почему в его разрешении заинтересованы работник, работодатель и государство?
6. Что составляет экономическую основу любого вида социального страхования?
7. В чем заключается сущность принципов социального страхования?
8. Какие функции выполняет социальное страхование и в чем их содержание?
3. СИСТЕМА ОБЯЗАТЕЛЬНОГО СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
3.1. Действующая система социального страхования

Обязательное социальное страхование – это часть государственной системы социальной защиты населения, спецификой которой является страхование работающих граждан от возможного изменения материального и (или) социального положения, в том числе по независящим от них обстоятельствам.
В настоящее время, в России сложилась и действует определенная национальная система социального страхования. Бесспорно, она далека от совершенства, но она есть и, хорошо или плохо, это другой вопрос, обеспечивает социальную защиту от социальных профессиональных рисков, носящих массовый характер.
К числу элементов, объединяющих систему обязательного социального страхования в единое целое, относятся следующие элементы (рис. 3.1.1.).
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Рис. 3.1.1. Элементы, составляющие систему ОСС

1. Единство цели, которое объединяет все направления обязательного социального страхования (пенсионного, социального, медицинского), конституирует систему социального страхования как органическую целостность.
2. Единство принципов, на которых построены все направления системы социального страхования России. Можно спорить, насколько они полно отвечают подлинно страховым принципам, но отрицать их наличие невозможно. Они едины в действующей системе социального страхования.
3. Единый правовой статус фондов социального страхования. В Российской Федерации все они являются государственными внебюджетными фондами, осуществляющими обязательное социальное страхование.
Все это вместе взятое и дает основание сделать вывод о правомерности рассмотрения  системы обязательного  социального страхования России как органической целостности, все элементы которой, являясь звеньями одной цепи, взаимосвязаны при внешней их самостоятельности. 
Действующее обязательное социальное страхование представляет собой, как уже отмечалось, определенную систему. Ей присущи определенные качества (свойства), структура, система управления. Она опирается на соответствующую финансовую и законодательную базу. 
Что касается ее свойств, то здесь следует иметь в виду следующее: важно не само по себе их перечисление, а реальная оценка состояния каждого из них. Это позволит понять характер действующей системы социального страхования, ее соответствия сущности и принципам социального страхования. К числу свойств системы социального страхования относятся следующие свойства (рис. 3.1.2.)
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Рис. 3.1.2. Свойства, характеризующие систему ОСС
1. Целостность системы. Можно с полным основанием сказать, что действующая в России система социального страхования органической целостности не достигла ни с точки зрения необходимого уровня взаимодействия, ни с точки зрения полноты охвата социальным страхованием социальных и профессиональных рисков, носящих массовый характер (достаточно сказать, что не охвачено обязательным социальным страхованием страхование безработицы).
2. Сложность системы. Бесспорно, действующая в России, система социального страхования является одной из наиболее сложных страховых систем. Обусловлено это тем, что наряду с включением в нее страхования рисков, носящих массовый характер, государство внесло и множество социальных обязательств, не имеющих никакого отношения к страховой форме социальной защиты населения, и которые должны финансироваться за счет средств бюджета. 
Кроме того, на фонды социального страхования возлагаются и другие, не свойственные им функции. Так, с 2005 г. в связи с монетизацией льгот, они осуществляют ежемесячные денежные выплаты (ЕДВ) взамен натуральных льгот.
3. Экономичность системы. Данное свойство отражает уровень и динамику затрат на обеспечение деятельности фондов социального страхования. Они включают в себя расходы на: 
· Содержание аппарата фондов и обеспечение условий его деятельности; 
· Международную деятельность; 
· Подготовку и переподготовку кадров;
· Научно-исследовательскую работу;
· Пересылку пособий;
· Собственное строительство и др.
Осуществляются эти расходы за счет страховых взносов. Государство на эти цели средства не выделяет. Поэтому, естественно, фонды социального страхования должны стремиться к их минимизации. 
4. Финансовая устойчивость системы. Данное свойство отражает способности системы устойчиво выполнить финансовые обязательства перед застрахованными. Оно для системы обязательного социального страхования является одним из важнейших. С ним напрямую связана регулярность выплачиваемых страховых пособий, сохранение их от инфляционного обесценивания, не допущение снижения расходов на социальное обеспечение застрахованных. Эти качества в значительной степени определяются обоснованностью страховых тарифов, социально-экономической политикой государства, состоянием администрирования страховых взносов. 
В целом говорить о финансовой устойчивости системы социального страхования в России сегодня нет оснований. И немалую отрицательную роль здесь играет государство. Снижение в 2005 г. Единого социального (ЕСН) привело к дефициту бюджетов обязательного социального страхования по оценке экспертов порядка 300 млрд руб. Покрыть этот дефицит государство вынуждено было за счет средств федерального бюджета. 
Дополнительные доходы бизнеса в размере 280 млрд руб. в результате сокращения страховых взносов в фонды социального страхования, были обеспечены за счет всего населения, как застрахованного, так и незастрахованного. 
К финансовой неустойчивости системы ОСС ведет и система льготных тарифов страховых взносов для отдельных категорий граждан (фермеров, индивидуальных предпринимателей и др.) или вообще освобождение от уплаты страховых взносов целого ряда организаций (МВД, МЧС, ФСБ и т.д.). 
В настоящее время примерно за 13% застрахованного населения уплачивается тариф в пониженном размере.
5. Надежность системы заключается в ее способности сохранять длительное время неизменными юридические нормы, условия и порядок страхования, финансирования и другие нормативы деятельности.
Действующая система характеризуется тем, что в ней еще не устоялись законодательные нормы и нормативы, регулирующие права застрахованных, условия, порядок и нормы их страхового материального обеспечения, правовой статус самих фондов социального страхования, функционирование финансового механизма и т. д. Следствием этого являются постоянные изменения условий и порядка страховой защиты застрахованных. 
Так, в течение 15 последних лет они трижды радикально менялись в пенсионном страховании, неоднократно уменьшались размеры страховых выплат в Фонде социального страхования, уже длительное время сокращается объем и качество медицинских услуг населению по обязательному медицинскому страхованию. 
Все это позволяет сделать вывод о крайней ненадежности социального страхования в России. Не способствуют надежности системы ОСС и некоторые действия Правительства РФ (например, порядок сбора страховых взносов налоговыми органами), связанные с финансовой деятельностью страховых внебюджетных фондов.
6. Адаптивность системы. Под адаптивностью системы понимается ее способность приспосабливаться к изменяющимся условиям деятельности. Нужно сказать прямо, что действующая система обязательного социального страхования способна достаточно оперативно реагировать на изменения социально-экономических условий. 
Так, ей удалось довольно быстро (хотя и не без финансовых потерь) преодолеть дефолт 1998 г. В то же время федеральный бюджет оказался не в состоянии выполнять свои финансовые обязательства, финансовая система просто рухнула.
7. Структурная стабильность системы. Структурная стабильность системы предполагает неизменность создаваемых организационных структур, наличие у нее иммунитета против необоснованных их реорганизаций и изменений. 
В целом, за исключением ликвидации страхования безработицы в 2001 г. и введения страхования несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (в 2000 г.), структура системы обязательного социального страхования в России оставалась неизменной. Крупномасштабных  перемен  и  реорганизаций (типа слияния фондов социального и медицинского страхования) удалось за эти 15 лет избежать.
8. Единое правовое и социальное пространство действия системы. Единое правовое и социальное пространство действия системы понимается как обязательное социальное страхование, осуществляемое на всей территории страны на единой законодательной базе и что из него выведены все нестраховые формы социальной защиты. 
До настоящего времени это свойство в российской системе ОСС должного развития не получило. Это в первую очередь относится к обязательному медицинскому страхованию. В нем действуют разные модели медицинского обслуживания населения, начиная от страховых и кончая сохранением предоставления бесплатных медицинских услуг без уплаты страховых взносов, т.е. по аналогии с доперестроечным периодом. 
Что касается законодательной базы обязательного социального страхования, то она похожа на «лоскутное» одеяло, где одновременно уживаются и законодательные акты, и нормы социального страхования, и нормы социального обеспечения, перекочевавшие из советского прошлого в рыночное настоящее.
Если подвести некоторый итог, то можно констатировать: основные свойства действующей в России системы ОСС находятся еще в неразвитом состоянии, что, во-первых, естественно снижает ее эффективность, а во-вторых, предполагает необходимость создания соответствующих условий для их развития и совершенствования.
В процессе создания системы ОСС были определены источники и механизмы ее финансирования. Финансовые ресурсы стали формироваться за счет страховых взносов. Это явилось решительным шагом перехода от социального обеспечения, которое, как известно, финансируется за счет средств государственного бюджета, к страховой форме социальной защиты населения. 
Введение страховых взносов предполагало:
1) Установление базы, с которой взимаются страховые взносы; 
2) Определение общего их размера и для каждого направления в отдельности; 
3) Определение плательщиков страховых взносов.
В качестве базы, с которой уплачивались взносы, был принят ФОТ— фонд оплаты труда предприятий и организаций. Тем самым устанавливалась взаимозависимость зарплаты работника, размера уплаченных взносов и размеров пенсий.
В настоящее время страховой взнос заменен ЕСН — единым социальным налогом. Его величина с начала 2005 г. установлена в размере 26% от ФОТ. В отличие от других стран, в России страховые взносы уплачиваются только работодателями. Это одна из особенностей российской системы ОСС и одновременно ее серьезный недостаток. 
Из-за этого, во-первых, снижаются возможности увеличения доходов ОСС; во-вторых, и это главное, работник не заинтересован в страховании, так как не чувствует сопричастности и ответственности за свое материальное обеспечение при наступлении страховых случаев. Для него ОСС существует как-то независимо от его усилий. 
Действующая система социального страхования России, как и любая иная система, определенным образом структурирована. Она включает в себя следующие направления обязательного социального страхования. 
Пенсионное страхование, которое осуществляет страхование от риска материальной необеспеченности в связи с прекращением трудовой деятельности по старости, инвалидности, потере кормильца. 
В качестве страховщика в данном виде страхования выступает Пенсионный фонд России (ПФР).
Страхование временной нетрудоспособности, именуемое как «социальное страхование». Это не совсем корректное название, но так сложилось исторически. Данный вид страхования страхует от риска материальной необеспеченности в случае временного выпадения из трудового процесса по болезни, беременности, родам и т. д.
Роль страховщика выполняет Фонд социального страхования (ФСС РФ).
Обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. В этом случае страхуется риск материальной необеспеченности в связи с невозможностью участвовать в трудовом процессе из-за производственной травмы или профессионального заболевания, а также необходимости покрытия затрат на лечение, реабилитацию, протезирование и т. д..
Страховщик — Фонд социального страхования Российской Федерации.
Обязательное медицинское страхование, которое оно осуществляет страхование от рисков отсутствия средств для оплаты медицинских услуг, восстановления здоровья и трудоспособности.
В качестве страховщика здесь выступают федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования.
Организационно эти три направления обязательного социального страхования представлены тремя государственными внебюджетными страховыми фондами: Пенсионным, Социальным и фондами обязательного медицинского страхования. 
В свою очередь, для каждого фонда законодательно установлены виды социальных и профессиональных рисков, подлежащие страхованию каждым из этих фондов, а также размеры тарифов по уплате страховых взносов для каждого и фондов.
Наряду с рассмотренными фондами ОСС в действующую национальную систему России входят добровольное социальное страхование, корпоративное и частное.

3.2. Организационно-правовой статус фондов обязательного социального страхования

Являясь основой организационной структуры обязательного социального страхования, фонды играют ключевую роль и в его оперативном управлении. 
Прежде всего, фонды ОСС являются государственными организациями. Из этого вытекают следующие два обстоятельства:
· Во-первых, они входят в качестве составной части в структуру органов исполнительной власти. В настоящее время координатором их деятельности является Министерство здравоохранения и социального развития РФ. 
· Во-вторых, органы исполнительной власти определяют формы и методы оперативного управления их деятельностью (решение кадровых, бюджетно-финансовых вопросов, контроля и надзора за их деятельностью и т. п.).
Вместе с тем в соответствии с Гражданским кодексом они относятся к некоммерческим организациям, и это имеет принципиальное значение. Оно не допускает для фондов ОСС заниматься какой-либо деятельностью в ущерб их основной задаче — обеспечению эффективной социальной защиты населения от массовых социальных и профессиональных рисков.
Говоря о статусе фондов ОСС нельзя не отметить, что они в соответствии с действующими положениями являются финансово-кредитными учреждениями, осуществляющими оперативное управление финансами социального страхования в Российской Федерации. Следовательно, фонды ОСС, по сути, выполняют функцию страховщиков, осуществляющих оперативное управление средствами обязательного (государственного) социального страхования. Они же обеспечивают назначение и выплату страховых пособий.
Таким образом, страховые фонды — это государственные некоммерческие самостоятельные финансово-кредитные учреждения, выполняющие функцию страховщиков. 
Каждый из фондов соответствующими нормативными актами по конкретным направлениям социального страхования наделен определенными властными полномочиями в сфере своей ответственности по каждому виду социального страхования.

3.2.1. Пенсионный фонд

Пенсионный фонд Российской Федерации (ПФР) – это один из крупнейших и наиболее значимых социальных институтов России. 
Создание ПФР стало вехой в решении одной из важнейших задач по реформированию социальной сферы Российской Федерации - перехода от государственного пенсионного обеспечения к обязательному пенсионному страхованию. 
ПФР был создан для государственного управления средствами пенсионной системы. При этом решались две принципиальной важности задачи:
· Первая - средства пенсионной системы выводились из ранее консолидированного государственного бюджета и становились сферой самостоятельного бюджетного процесса. Поэтому изначально ПФР приобрел статус самостоятельного государственного внебюджетного фонда, сохраняя его по сей день.
· И вторая - основным источником финансирования пенсионных выплат стали страховые взносы и платежи, которые уплачивались за застрахованных работодателями. В результате источником выполнения государством его обязательств перед пенсионерами стал не государственный бюджет, а страховой платеж. И хотя средства ПФР сохраняют статус федеральных средств, они в то же время являются по своей природе и средствами обязательного пенсионного страхования. 
Страховая природа пенсионных выплат, осуществляемых через систему ПФР, существенно изменила природу многих сторон деятельности пенсионной системы в Российской Федерации. Прежде всего, она затронула идеологию и организацию системы учета пенсионных прав. Вместо ранее применявшихся методик учета трудового стажа в ПФР уже с 1997 года практически внедрена система индивидуального (персонифицированного) учета, где фиксируются все платежи, сделанные работодателями в интересах своих работников.
По мере нарастания массы этих и других изменений в пенсионной системе России все острее ощущалась необходимость ее реформирования. Две попытки преобразования пенсионного законодательства и на его основе - пенсионной практики, предпринятые в 1994-1995 и 1997-1998 гг., успехом не увенчались из-за нестабильности экономической ситуации в стране и серьезных финансовых потрясений. И только после относительной стабилизации экономической обстановки и поворота экономики к подъему стало возможным решительное обновление и реформирование пенсионной системы. 
Пенсионная реформа, начавшаяся с принятия в 2001 году нового пенсионного законодательства и вступления его в силу с января 2002 года, стала крупнейшим на сегодня и наиболее успешным социальным проектом в Российской Федерации. Осуществляя ее, Пенсионный фонд Российской Федерации, выполняет роль одного из активных участников реформирования социальной сферы страны и утверждения новых отношений между поколениями, социальными группами, работодателями, работающими и государством. Результатом реформы должно стать создание современной, высокотехнологичной и эффективной системы пенсионирования граждан, которая определяла бы лицо социальной сферы России в ХХI веке. 
Основной ответственностью Пенсионного фонда является обязательное социальное страхование материальной необеспеченности в связи с реализацией следующих рисков:
· Наступление нетрудоспособности по возрасту;
· Наступление нетрудоспособности по инвалидности;
· Потеря кормильца.
Кроме того, за счет Пенсионного фонда выплачиваются социальные пособия на погребение неработающих на день смерти пенсионеров.
В случае отсутствия уплаты страховых взносов по российскому законодательству назначается социальная пенсия для женщин (с 60 лет) и мужчин (с 65 лет), которая финансируется из средств федерального бюджета, и строго говоря, никакого отношения к обязательному пенсионному страхованию не имеет. 
Трудовая пенсия по старости и трудовая пенсия по инвалидности состоят из трех частей: 
1. Базовая часть пенсии;
2. Страховая часть пенсии;
3. Накопительная часть пенсии (только для лиц 1967 года рождения и моложе).
Трудовая пенсия при потере кормильца состоит из двух частей: базовой и страховой. Через ПФР идут также пенсионные выплаты отдельным категориям граждан, к ним относятся: госслужащие, военнослужащие, по инвалидности вследствие военной травмы и члены их семей, а также пострадавшие в результате техногенных и радиационных катастроф.
Пенсионный фонд, в отличие от других фондов (ФСС и ФОМС) обладает централизованной структурой, в которой все решения, связанные со сбором и распределением ресурсов принимаются на федеральном уровне. Главной причиной такой централизации является стремление «обеспечить принцип солидарности пенсионной системы». Структура органов управления Фондом представлена на рис. 3.2.1.
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Рис. 3.2.1. Структура органов управления Пенсионным фондом

Таким образом, ПФР обеспечивает:
1) Управление средствами бюджета ПФР и контроль за их расходованием;
2) Назначение (перерасчет), своевременную выплату трудовых пенсий на основе данных персонифицированного учета, а также другие виды пенсий, социальные пособия на погребение умерших неработающих пенсионеров;
3) Финансовую устойчивость и сбалансированность системы обязательного пенсионного страхования, поступление обязательных платежей в объеме, предусмотренном бюджетом ПФР;
4) Целевое использование средств обязательного пенсионного страхования, осуществление контроля за их использованием;
5) Осуществление учета средств, поступающих по обязательному пенсионному страхованию;
6) Регистрирование страхователей;
7) Режим ведения специальной части индивидуального лицевого счета в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом;
8) Своевременный учет в соответствующих разделах специальной части индивидуального лицевого счета поступивших страховых взносов на накопительную часть трудовой пенсии, размера назначенной пенсии и выплат за счет средств пенсионных накоплений;
9) Организацию своевременного учета дохода от инвестирования средств обязательного пенсионного страхования в соответствующих специальных частях индивидуальных лицевых счетов.
В введение ПФР находятся также вопросы разработки проекта бюджета Пенсионного фонда, контрольные функции по проверке предоставляемых документов для назначения и перерасчета пенсий, подготовки обоснования размера страховых тарифов, вопросы международного сотрудничества и др.

3.2.2. Негосударственные пенсионные фонды 

Негосударственные пенсионные фонды (НПФ) представляют собой форму некоммерческой организации социального обеспечения. Основные виды их деятельности – осуществление добровольного дополнительного пенсионного обеспечения, обязательного пенсионного и профессионального пенсионного страхования населения.
1. Добровольное дополнительное пенсионное обеспечение. Негосударственное пенсионное обеспечение во всем мире является одним из важнейших элементов социального обеспечения сотрудников, наряду с заработной платой, премиями и вознаграждением за период работы, медицинским страхованием и т.п.
Корпоративная пенсия является эффективным инструментом повышения лояльности персонала по отношению к компании, сравнимым по эффективности с заработной платой, поскольку ориентировано на удовлетворение во многом идентичных потребностей работника.
Однако заработная плата обеспечивает сегодняшний уровень жизни работника и ориентирована на такие потребности, как безопасное жилище, пища, поддержание социального уровня, опека близких и т.п., в то время как пенсия является материальной основой обеспечения их же, но в будущем. Условно говоря, пенсия представляет собой плату за сегодняшний труд работника, но отложенную на будущее. Размер этой будущей платы и условия ее получения существенно влияют на мотивацию работников уже сегодня, через посредство лояльности по отношению к своему работодателю и правительству.
Организация на российских предприятиях систем дополнительного пенсионного обеспечения своих работников не имеет методического обеспечения, необходимого для нормального функционирования пенсионных схем. В частности, многие руководители, в том числе крупных российских предприятий, недостаточно информированы о сущности и возможностях дополнительного пенсионного обеспечения. Некоторые руководители отечественных предприятий считают, что пенсионное обеспечение, осуществляемое в рамках корпоративных пенсионных схем, выгодно для работников и совершенно бесполезно для предприятий и что корпоративная пенсионная схема обходится предприятиям крайне дорого.
В существующих экономических условиях предприятия сталкиваются с проблемой: как организовать профессиональную подготовку молодых работников? Не секрет, что закономерно происходит постепенное старение квалифицированного персонала и его «естественное» выбывание в связи с выходом на пенсию. В подобной ситуации руководство предприятия вынуждено идти на определенные затраты по подготовке молодых специалистов либо приглашать квалифицированный персонал со стороны. Однако как в первом, так и во втором случае руководитель не застрахован от того, что завтра квалифицированный работник не уйдет с предприятия. Самый простой способ, который позволяет избежать этого, повышение заработной платы, однако он связан с большими затратами.
Создание пенсионной программы помогает решить данную проблему с меньшими затратами для предприятия.
Преимущества от внедрения на предприятии пенсионной программы проявятся не только в будущем, она может принести немалую пользу работодателю уже сегодня. 
Во-первых, при учете интересов работодателя и работника пенсионная программа способствует повышению трудовой дисциплины и заинтересованности работников в долгосрочных результатах своего труда. Ее правилами предусмотрены положения, в соответствии с которыми работник может лишиться права на пенсионное обеспечение частично или полностью, если решит поменять работу и уволиться с предприятия вопреки воле его руководства. Эта потеря будет тем ощутимей, чем больше у работника срок участия в пенсионной программе (размер корпоративной пенсии обычно зависит от этого срока).
Во-вторых, при умелом управлении пенсионная программа может оказаться инструментом для решения ряда финансовых и управленческих задач, встающих перед руководством предприятия. Ввиду того, что пенсионные обязательства по срокам сравнимы со сроками человеческой жизни, руководитель предприятия может подбирать структуру инвестирования средств, аккумулируемых пенсионной схемой, исходя из перспектив развития предприятия. Следовательно, создание системы корпоративного пенсионного обеспечения позволяет решить ряд проблем предприятия к обоюдной выгоде работника и работодателя.
Пенсионная программа предприятия может строиться при участии НПФ. Такая программа представляет собой совокупность мероприятий, проводимых совместно НПФ, администрацией и трудовым коллективом предприятия по созданию сбалансированной системы финансирования и выплат негосударственных пенсий работникам.
По достижении определенных условий (пенсионный возраст, инвалидность, потеря кормильца) каждый работник предприятия начинает получать дополнительную (негосударственную) пенсию в размере и в порядке, предусмотренных в положениях договора о дополнительном пенсионном обеспечении.
При этом величина пенсии определяется соотношением между трудовым вкладом данного работника и размером накопленных пенсионных средств, сформированных в результате регулярных отчислений предприятия и личных взносов самого работника.
На сегодня, наиболее приемлемым способом организации пенсионной программы предприятия представляется ее организация через создание на самом предприятии филиала НПФ. В этом случае представительство НПФ берет на себя решение практически всех вопросов, связанных с негосударственным пенсионным обеспечением. 
В кадровом вопросе НПФ предоставляет предприятию: специалистов по заключению договоров (юрисконсультов), отслеживающих все изменения в налоговом и пенсионном законодательстве; бухгалтеров, владеющих вопросами учета в НПФ; актуариев, на основе расчетов которых составляются договоры о дополнительном пенсионном обеспечении и пенсионных выплатах; инвестиционных менеджеров, которые должны быть в НПФ, так как на профсоюз может оказывать влияние администрация предприятий в вопросах размещения активов и заключения договоров с управляющими компаниями; специалистов по документационному обеспечению деятельности НПФ.
Помимо кадрового обеспечения представительство берет на себя решение вопросов популяризации негосударственного пенсионного обеспечения (внедрение пенсионного обеспечения среди трудового коллектива, создание рекламных материалов); страхование обязательств НПФ, оснащение представительства разнообразными автоматизированными комплексами по делопроизводству, бухгалтерскому учету, моделированию пенсионных программ предприятия и/или отдельных категорий работников.
Итак, создав пенсионную программу с участием НПФ, предприятие тем самым решит следующие насущные вопросы. 
· Во-первых, повысится уровень социальной защиты работников предприятия за счет получения дополнительной (негосударственной) пенсии. 
· Во-вторых, система дополнительного пенсионного обеспечения будет способствовать достижению таких целей, как усиление мотивации работников к более качественному выполнению своих обязанностей, снижение текучести кадров и улучшение психологического климата в коллективе.
· И, в-третьих, аккумулирование значительных средств совокупного пенсионного резерва НПФ позволяет использовать их для инвестирования в наиболее перспективные направления развития предприятия.
2. Обязательное пенсионное страхование. В рамках проводимой в РФ пенсионной реформы НПФ впервые представилась реальная возможность осуществлять деятельность по обязательному пенсионному страхованию. Если ныне обязательным пенсионным страхованием занимается только Пенсионный фонд России, то, начиная с 1 января 2004 года, к средствам пенсионного страхования допущены и НПФ.
Как известно, с 1 января 2002 года для работающих мужчин 1953 года рождения и моложе и женщин 1957 года рождения и моложе трудовая пенсия по старости будет состоять из трех частей: базовой, страховой и накопительной. Последняя от 2 до 6% (в зависимости от возраста застрахованного лица) будет направляться на инвестирование [2].
Определенное место в процессе инвестирования накопительной части трудовой пенсии планируется отвести НПФ.
Начиная с 1 января 2004 года, работающее население, делающее пенсионные отчисления в накопительную систему, должно будет определиться: 1) остаться в Пенсионном фонде России с его максимально традиционной стратегией инвестирования или 2) работать через НПФ.
В качестве основного аргумента в свою пользу НПФ могут привести более высокую доходность. Так, относительно невысокая доходность ПФР связана с тем, что до 70-80% средств инвестируются в консервативные инструменты, в основном в госбумаги, доходность по которым не намного превышает уровень инфляции.
Теперь у каждого застрахованного появляется возможность в некоторой степени самостоятельно решать судьбу своих накоплений. Законодательно установлено, что человек может самостоятельно принимать решение о том, какому институту доверить управление своими пенсионными накоплениями. Им может быть и государственный пенсионный фонд, с его относительно надежными направлениями инвестирования, и НПФ, размещающий пенсионные накопления с большей доходностью. Кроме того, застрахованные лица имеют право переходить из одного НПФ в другой, а также возвращаться к формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений через Пенсионный фонд РФ.
Однако на пути развития НПФ на рынке обязательного пенсионного страхования еще достаточно препятствий.
Среди основных трудностей, с которыми придется столкнуться негосударственным пенсионным фондам, можно выделить следующее:
Во-первых, многое будет зависеть от самого механизма реализации такого выбора. Как известно, в 2003 году россияне получили из ПФР выписки с индивидуального лицевого счета, а также форму (бланк) заявления для перевода накоплений в управляющую компанию или НПФ (в случае принятия ими того или иного решения). Какие риски могут ожидаться в этом механизме? 
· Один риск - это вероятность утраты письма или бланка (почтовая потеря, случайная порча, неправильное оформление). В принципе есть решение, согласно которому бланк можно не рассылать, а опубликовать его, например, в ряде центральных газет в виде вырезного купона. Оформление же должно быть максимально простым: по типу анкеты (или выборного бюллетеня), где нужно проставить «галочки», вписать необходимые данные и подписать бланк.
· Второй риск может быть связан с организацией процесса принятия и учета заявлений от граждан, изъявивших желание перевести свои накопления из ПФР в один из НПФ. Проблема здесь заключается, с одной стороны, каким образом при обработке заявлений граждан ПФР может удостоверить личность гражданина и убедиться в подлинности его подписи. А с другой, реально ли, чтобы застрахованные лица приходили со своими паспортами в территориальные органы ПФР и подписывали там свои заявления в присутствии сотрудников ПФР? Скорее всего, это неприемлемо из-за неприспособленности помещений территориальных органов ПФР к приему большого количества посетителей и отсутствия опыта у их сотрудников.
Во-вторых, регулятором выбора является менталитет российских граждан.
Не доверяющих государству не так уж и мало, но много разочарованных и в деятельности финансовых организаций негосударственного сектора (финансовые «пирамиды» типа «МММ»). Важным фактором «против» перехода из ПФР будет являться фактор осторожности. Многие захотят сначала посмотреть, какой выбор делают другие. Кто-то просто не захочет сразу менять ситуацию. А вот на более поздних стадиях можно предположить, что люди будут делать выбор, основываясь на опыте других.
Все это говорит о том, что на первых порах будет значительное число не сделавших какой-либо выбор, а вот в число выбравших НПФ войдут «новаторы», которые любят участвовать в новых акциях, а также более образованные и прогрессивно настроенные.
В-третьих, очень многое будет зависеть от степени информированности людей. От уровня разъяснительной и информационной кампании будет зависеть, насколько люди подготовлены для рационального решения. Ведь кто-то может просто ничего не понять даже в словах «инвестиции», «управляющие компании» и т.д., кто-то не сможет разобраться, какой НПФ лучше или хуже, и тоже останется в ПФР.
В-четвертых, недостаточно развита филиальная сеть НПФ на территории России. Поэтому их роль на рынке обязательного пенсионного страхования будет возрастать постепенно, по мере развития негосударственного пенсионного обеспечения в целом.
Итак, с января 2004 года к накопительной системе должны быть подключены НПФ. Успешность их работы на рынке в большой степени будет зависеть от доверия к ним со стороны населения, которое может базироваться только на уверенности в гарантиях защищенности их средств, предоставляемых законом. Несомненно, что одним из основных критериев для граждан будет надежность НПФ, его прозрачность, умение распоряжаться деньгами и, наконец, доходность.
3. Участие в обязательных профессиональных пенсионных системах. Одной из центральных проблем действующей системы пенсионного обеспечения является широкий круг пенсионных льгот, связанных с неблагоприятными условиями труда и работой в районах Крайнего Севера, что является причиной отвлечения значительных финансовых ресурсов ПФР и, соответственно, сокращения размеров пенсий для других категория получателей.
Одним из возможных вариантов выхода из сложившейся ситуации является перевод досрочных пенсий на накопительные принципы их формирования, а также реорганизация этой системы путем постепенного перенесения источника финансирования на работодателей, имеющих рабочие места, с которыми связано право досрочного выхода на пенсию.
Речь идет о трансформации института досрочных пенсий за работу в особых условиях труда в институт профессиональных пенсий (обязательная профессиональная пенсионная система), финансирование которых осуществляется путем уплаты работодателем специального обязательного платежа страхового взноса на финансирование обязательных профессиональных пенсионных систем (ОППС). Последняя, создается путем заключения договора работодателя с Пенсионным фондом Российской Федерации или уполномоченным негосударственным пенсионным фондом. Деятельность НПФ в качестве страховщика по профессиональному пенсионному страхованию включает в себя аккумулирование средств пенсионных накоплений, созданных из взносов работодателей, инвестирование этих средств, учет пенсионных накоплений застрахованных лиц, назначение и выплату профессиональных пенсий застрахованным лицам. Для НПФ данный вид деятельности является исключительным, что упрощает систему государственного контроля и регулирования их деятельности. Контроль за деятельностью НПФ осуществляется уполномоченными государственными органам в рамках действующего законодательства.
Однако в настоящее время существует ряд проблем на пути скорейшего и полноценного решения вопроса и создания профессиональных пенсионных систем с участием НПФ. 
В первую очередь, это не проработанное до конца законодательство, регулирующее деятельность ОППС. До сих пор не приняты основные федеральные законы «Об обязательных профессиональных пенсионных системах в Российской Федерации» и «О страховом взносе на финансирование обязательных профессиональных пенсионных систем», без которых невозможно функционирование ОППС. Также не определен размер страхового взноса. Нерешенной остается проблема, каким образом должны создаваться ОППС, необходимо ли ее разработать на каждом предприятии или же несколько организаций смогут работать по одной системе через один НПФ. Краткий анализ основных форм участия НПФ в пенсионном обеспечении населения (в рамках реформируемой пенсионной системы) позволяет сделать следующий вывод. 
Негосударственные пенсионные фонды играют значительную роль в социально-экономической жизни страны. С одной стороны, они призваны повысить нынешний уровень пенсионного обеспечения населения, а с другой, являются значительным источником долгосрочных инвестиционных ресурсов, так необходимых российской экономике.
Однако смогут ли они в полной мере реализовать свой потенциал, зависит от того, как скоро и насколько эффективно будут решены проблемы, с которыми сталкиваются НПФ на пути своего развития в России.
Перечень негосударственных пенсионных фондов, осуществляющих деятельность по обязательному пенсионному страхованию на территории РФ, представлен в ПРИЛОЖЕНИИ 1.

3.2.3. Фонды обязательного медицинского страхования

Обязательное медицинское страхование является составной частью государственного социального страхования и обеспечивает всем гражданам Российской Федерации равные возможности в получении медицинской и лекарственной помощи, предоставляемой за счет средств обязательного медицинского страхования в объеме и на условиях, соответствующих программам обязательного медицинского страхования.
Для реализации государственной политики в области обязательного медицинского страхования граждан созданы Федеральный и Территориальные фонды обязательного медицинского страхования.

Финансовые средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования образуются за счет:
· Части единого социального налога по ставкам, установленным законодательством Российской Федерации, 
· Части единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности в установленном законодательством размере, 
· Страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местного самоуправления с учетом территориальных программ обязательного медицинского страхования в пределах средств, предусмотренных в соответствующих бюджетах на здравоохранение, 
· Иных поступлений, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
Рассмотрим основных субъектов и участников системы обязательного медицинского страхования.
1. Застрахованными по ОМС являются граждане РФ, а также иностранные граждане и лица без гражданства, которые в соответствии с ФЗ «О медицинском страховании граждан РФ» имеют такие же права и обязанности как и граждане РФ.
2. Страхователи в системе ОМС – это организации, обязанные в соответствии с федеральным законодательством уплачивать страховые взносы.
Страхователями для неработающего населения являются администрации городов и районов (муниципальных образований). К неработающему населению относятся:
· Дети до 15 лет включительно;
· Неработающие подростки до 18 лет;
· Учащиеся и студенты дневных форм обучения высшего и среднего специального образования;
· Пенсионеры и инвалиды, в том числе занятые в экономике;
· Пенсионеры по выслуге лет министерств и ведомств, где законом предусмотрена военная служба, кроме занятых в экономике;
· Безработные, зарегистрированные в установленном законом РФ порядке;
· Неработающие родители и опекуны с детьми до 3-х лет;
· Неработающие матери с детьми до 15 лет;
· Родители и опекуны трудоспособного возраста, неработающие в связи с уходом за детьми-инвалидами или взрослыми инвалидами;
· Неработающие жены военнослужащих, проживающие на закрытых территориях в воинской части;
· Неработающие беженцы и вынужденные переселенцы.
Страхователями для работающего населения являются:
· Организации, независимо от форм собственности, находящиеся на территории РФ и зарегистрированные в установленном порядке;
· Лица, занимающие предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, и иные хозяйствующие субъекты, зарегистрированные администрацией соответствующей территории РФ.
 (
Все в
зносы от страхователей поступают в Территориальный фонд обязательного медицинского страхования (ТФОМС)
)



ТФОМС – это самостоятельное государственное некоммерческое финансово-кредитное учреждение, основными задачами в деятельности которого являются:
· Обеспечение реализации Закона «О медицинском страховании граждан в РФ» на определенной  территории РФ;
· Обеспечение прав жителей определенной территории на получение качественной медицинской помощи в объеме программы обязательного медицинского страхования;
· Создание условий для обеспечения потребностей населения определенной территории в медицинском обслуживании;
· Обеспечение всеобщности обязательного медицинского страхования на определенной территории; достижение социальной справедливости и равенства всех граждан на определенной территории в системе ОМС;
· Обеспечение финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования определенной территории.
3. Страховщики в системе ОМС – это медицинские страховые организации – самостоятельно хозяйствующие субъекты, создаваемые для обеспечения прав застрахованных лиц при наступлении страховых случаев и имеющие государственную лицензию на обязательное медицинское страхование, выданную в установленном порядке.
Перечень страховых медицинских организаций, осуществляющих деятельность по обязательному медицинскому страхованию на территории    г. Перми, представлен в ПРИЛОЖЕНИИ 2.
Медицинская помощь в системе обязательного медицинского страхования оказывается жителям любой территории в соответствии с Программой обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью Программы государственных гарантий обеспечения населения медицинской помощью, которая ежегодно утверждается Законодательным Собранием территории. 
Программа обязательного медицинского страхования определяет виды и объемы медицинской помощи (стационарной и амбулаторно-поликлинической), предоставляемые населению бесплатно за счет средств обязательного медицинского страхования.

Стандартная программа ОМС населения включает:
1. Первичную медико-социальную помощь – профилактика, диагностики, оказание неотложной помощи, лечение заболеваний, консультации, диспансерное наблюдение и реабилитация в амбулаторно-поликлинических условиях, включая стационарозамещающие формы (дневной стационар, стационар на дому с медикаментозным лечением).
2. Стоматологическую помощь в полном объеме детям и подросткам до 18 лет, включая ортодонтию традиционными методами, терапевтическая и хирургическая помощь взрослому населению с использованием пломбировочных материалов отечественного производства;
3. Стационарную медицинскую помощь по 29 видам медицинских специальностей (кардиология, ревматология, терапия, онкология, неврология и т.п.), в том числе нахождение пациента в стационарах дневного пребывания, геронтологических отделениях, реабилитационных центрах и центрах восстановительного лечения;
4. Амбулаторно-поликлиническую и стационарную помощь при болезнях женских половых органов.
Вся медицинская помощь застрахованным по ОМС гражданам оказывается медицинскими учреждениями (лечебно-профилактическими учреждениями).
К основным видам платных медицинских услуг, оказываемых населению лечебно-профилактическими учреждениями, относят:
· косметология;
· гомеопатическое лечение; 
· нетрадиционные методы лечения; 
· зубное протезирование (за исключением граждан, имеющих льготы); 
· медицинские услуги, оказываемые по желанию граждан (без направления лечащего врача); 
· санаторно-курортное лечение; 
· анонимная диагностика и анонимное лечение (за исключением обследования на СПИД); 
· обеспечение медикаментами при амбулаторном лечении; 
· обучение приемам реанимации и другой экстренной помощи; 
· медицинские услуги повышенной комфортности (сверх условий договора).
Все жители РФ, подлежащие обязательному медицинскому страхованию, получают документ – страховой медицинский полис (полис), удостоверяющий заключение договора обязательного медицинского страхования граждан и гарантирующий получение медицинской помощи в системе ОМС.
Полис выдается непосредственно страховой медицинской организацией или Страхователем каждому застрахованному на условиях договора обязательного медицинского страхования. 
На всей территории РФ действует полис единого образца.
Застрахованный по ОМС вправе иметь только один страховой полис. При наличии на руках более одного полиса застрахованный обязан сдать бланки страхового полиса в страховую медицинскую организацию, а страховщик обязан их принять и в ТФОМС в сроки, предусмотренные договором о финансировании ОМС.
Работающим гражданам полис выдается (изымается при увольнении) по основному месту работы. Неработающим гражданам выдается по месту жительства.
При обращении за медицинской помощью в медицинское учреждение застрахованный обязан предъявить страховой полис вместе с документом, удостоверяющим личность, для детей таковым является запись в паспорте одного из родителей или свидетельство о рождении.
 (
Факт отсутствия страхового полиса 
не является причиной для отказа
 
застрахованному
 в медицинской помощи, 
если 
на
 то имеются экстренные медицинские показания
)


Для получения первичной медико-санитарной помощи застрахованные должны зарегистрироваться в одном из амбулаторно-поликлинических учреждений или у врача общей  (семейной) практики, о чем в страховом полисе делается соответствующая отметка.
Застрахованный вправе прикрепиться к амбулаторно-поликлиническому учреждению по собственному желанию 1 раз в год. Медицинское учреждение вправе прикрепить застрахованного при условии обеспечения амбулаторно-поликлинической помощи и помощи на дому.
Полисы считаются окончательно утратившими силу и признаются недействительными в следующих случаях:
· Смерти застрахованного;
· Утраты полиса;
· Выбытия застрахованного на постоянное место жительства за пределы муниципального района;
· Порчи полиса;
· Перехода гражданина из категории неработающего в категорию работающего населения;
· При увольнении с работы (выхода на пенсию);
· При расторжении договоров обязательного медицинского страхования работающих/неработающих граждан.
При переездах и в служебных командировках страховой медицинский полис будет действителен на всей территории России. Это обеспечить получение бесплатной медицинской помощи при острых заболеваниях и неотложных состояниях.
В отличие от Пенсионного фонда Фонд обязательного медицинского страхования обладает децентрализованной структурой, включающей в себя Федеральный фонд и региональные фонды, работающие в каждом регионе РФ в оперативном отношении независимо от Федерального фонда.
Структура органов управления ОМС представлена на рис. 3.2.2.
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Рис. 3.2.2. Структура органов управления фонда ОМС

3.2.4. Фонд обязательного социального страхования

Особые риски, связанные с наступлением временной нетрудоспособности (по различным причинам) граждан нашей страны, страхует Фонд социального страхования Российской Федерации (ФСС). 
Основная деятельность ФСС направлена на обязательное:
1. Социальное страхование;
2. Страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
1. Обязательное социальное страхование (средства которого формируются за счет уплаты работодателями единого социального налога, в части сумм перечисляемых в Фонд социального страхования РФ).
Виды обеспечения по обязательному социальному страхованию: 
· Пособие по временной нетрудоспособности; 
· Пособие по беременности и родам; 
· Единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности (до 12 недель); 
· Единовременное пособие при рождении ребенка; 
· Ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет; 
· Ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет; 
· Пособие при усыновлении ребенка; 
· Четыре дополнительных оплачиваемых выходных дня для ухода за детьми инвалидами до достижения ими возраста 18 лет; 
· Пособие на погребение; 
· Санаторно-курортное лечение и оздоровление детей застрахованных граждан; 
· Оплата полной стоимости путевок, предоставляемых застрахованным гражданам на долечивание в санаторно-курортных учреждениях, расположенных на территории Российской Федерации, непосредственно после стационарного лечения в соответствии с перечнем заболеваний, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации. 
2. Обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. В рамках этого вида страхования предусмотрено право страхователей (работодателей) направлять до 20% сумм страховых взносов, перечисляемых в ФСС за предшествующий год, за вычетом расходов Фонда на:
· Выплату обеспечения по страхованию по страховым случаям, произошедшими у данного страхователя;
· Частичное финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников, включая финансирование их периодических медицинских осмотров и профилактического лечения, в том числе санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами. 
Виды обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний: 
· Пособие по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве или профессиональным заболеванием; 
· Единовременная страховая выплата (назначается исполнительными органами Фонда при установлении пострадавшему на производстве лицу учреждением медико-социальной экспертизы степени утраты профессиональной трудоспособности); 
· Ежемесячные страховые выплаты (назначаются исполнительными органами Фонда при установлении пострадавшему на производстве лицу учреждением медико-социальной экспертизы степени утраты профессиональной трудоспособности); 
· Оплата дополнительных расходов на медицинскую, социальную и профессиональную реабилитацию застрахованного лица при наличии прямых последствий страхового случая, а также при установлении учреждением медико-социальной экспертизы нуждаемости лица, пострадавшего на производстве, в том или ином виде дополнительных расходов. 
Страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний введено в России с 2000 г. Значение введения этого вида страхования трудно переоценить.
Во-первых, оно обеспечивает защиту наиболее опасного риска для работника – риска утраты материальной обеспеченности в связи  с производственной травмой или профессиональным заболеванием, причем с возможными самыми тяжелыми последствиями (инвалидность, смерть работника).
Во-вторых, восстановление здоровья и  трудоспособности работника обычно требует длительного времени и немалых затрат. Страхование в одиночку за счет личных сбережений работникам практически не под силу.
В-третьих, нельзя не учитывать и того, что уровень травматизма и профессиональных заболеваний в России очень высокий, особенно по сравнению с другими странами с социально-ориентированной рыночной экономикой.
Таким образом, общество имеет дело не с рядовой социальной проблемой, а учитывая, что в случае инвалидности, гибели работника, необходимы страховые выплаты длительное время, а иногда пожизненно, социальная значимость страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний только возрастает. Именно поэтому этот вид страхования является обязательным. Все предприятия, организации и учреждения независимо от форм собственности обязаны страховать своих работников. Страховые взносы на данный вид страхования вносят только работодатели.
Целью и задачей ОСС от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний является:
1. Обеспечение социальной защиты застрахованных;
2. Экономическая заинтересованность участников страхования в снижении профессиональных рисков;
3. Возмещение вреда, причиненного жизни и здоровью застрахованного при исполнении им трудовых обязанностей по трудовому договору (контракту), путем предоставления застрахованному в полном объеме всех необходимых видов обеспечения.
Выплата ФСС страховых пособий характеризуется своими особенностями. Здесь необходимо отметить следующее.
Первое. Большинство страховых пособий (по временной нетрудоспособности, по беременности и родам и т.п.) выплачиваются непосредственно на предприятии. Тем самым эти выплаты находятся под непосредственным контролем работника, они более прозрачны. И, наверное, не случайно, даже в самые кризисные времена при их выплате задержек не было.
Второе. В соответствии с действующим законодательством их размер определялся как определенный процент от заработной платы работника, т.е. выше заработок – больше страховая выплата. Здесь наиболее полная реализация одного из важнейших принципов социального страхования: прямой зависимости страховой выплаты от заработка работника. Если в пенсионном страховании эта зависимость корректируется солидарным перераспределением, то здесь это отсутствует. 
Правда, в последние годы, в связи с уменьшением доходов ФСС (в результате снижения ставки ЕСН), при определении размера страхового пособия были внесены коррективы.
Во-первых, страховое пособие по временной нетрудоспособности по болезни выплачивается ФСС не с первого дня, а лишь с третьего. В период ожидания (два дня) работодатель должен оплачивать эти дни болезни.
Во-вторых, введен предельный размер страховой выплаты по больничному листу, по беременности и родам, ограничен размер компенсаций.
В отличие от Пенсионного фонда, Фонд социального страхования (также как и Фонд обязательного медицинского страхования) обладает децентрализованной структурой, включающей в себя Федеральный фонд и региональные фонды, работающие в каждом регионе РФ в оперативном отношении независимо от Федерального фонда.
Организационная структура ФОСС представлена на рис. 3.2.3.
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Рис. 3.2.3. Организационная структура ФОСС
Таким образом, подводя итог по данному разделу, необходимо заострить внимание на следующих моментах:
· ФСС РФ является специализированным финансово-кредитным учреждением при Правительстве РФ.
· Формирование финансовой базы ФСС осуществляется за счет отчислений страхователями ЕСН и страховых взносов на страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
· Кроме того, государство компенсирует ФСС отдельные расходы из государственного бюджета в связи с льготами инвалидам войны и ликвидаторам последствий ядерных катастроф.

Вопросы для самоконтроля:

1. Какие элементы обусловливают целостность национальной системы социального страхования России? 
2. Охарактеризуйте свойства системы ОСС.
3. Какова структура системы ОСС и ее элементы?
4. В чем заключается отличие ЕСН от страховых взносов?
5. Каков организационно-правовой статус фондов ОСС? Его характерные черты.
6. Назовите организационно-правовые особенности Пенсионного фонда РФ.
7. Каковы отличительные особенности деятельности ПФ РФ и НПФ?
8. Назовите организационно-правовые особенности фонда ОМС.
9. Что такое страховой медицинский полис? Какова его основная функция?
10. Какие организационно-правовые особенности характерны для ФОСС?
11. Какова организационная структура ФОСС? 

ВОПРОСЫ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К ЗАЧЕТУ

1. Необходимость формирования системы социального страхования в рыночной экономике Российской Федерации.
2. Социальная защита населения России. Сущность социальной защиты населения. Формы социальной защиты населения. Варианты социальной защиты населения (шведская модель, американская модель).
3. Социальное страхование, социальное обеспечение, социальная помощь, как формы социальной защиты населения в России.
4. Основные различия между формами социальной защиты населения в России.
5. Классификация форм социального страхования в России.
6. Объекты социального страхования.
7. Субъекты социального страхования. Застрахованные лица.
8. Субъекты социального страхования. Страховщики.
9. Субъекты социального страхования. Страхователи.
10. Социальное страхование. Сущность социального страхования.
11. Принципы социального страхования.
12. Функции социального страхования.
13. Обязательное социальное страхование. Элементы, составляющие систему обязательного социального страхования.
14. Обязательное социальное страхование. Свойства, характеризующие систему обязательного социального страхования.
15. Действующая система социального страхования в России. Основные направления обязательного социального страхования (фонды обязательного социального страхования).
16. Организационно-правовой статус фондов обязательного социального страхования.
17. Пенсионный фонд Российской Федерации. Его роль в социальном страховании населения, структура органов управления Пенсионным фондом РФ.
18. Негосударственные пенсионные фонды. Добровольное дополнительное пенсионное обеспечение.
19. Негосударственные пенсионные фонды. Обязательное пенсионное страхование.
20. Негосударственные пенсионные фонды. Участие в обязательных профессиональных пенсионных системах.
21. Фонды обязательного медицинского страхования Российской Федерации. Их роль в социальном страховании населения, структура органов управления фондов обязательного медицинского страхования.
22. Субъекты обязательного медицинского страхования. Застрахованные лица.
23. Субъекты обязательного медицинского страхования. Страхователи.
24. Субъекты обязательного медицинского страхования. Страховщики.
25. Программа обязательного медицинского страхования. Ее роль в системе обязательного медицинского страхования.
26. Страховой медицинский полис. Необходимость и правила использования страхового медицинского полиса.
27. Фонд обязательного социального страхования Российской Федерации. Его роль в социальном страховании населения, организационная структура ФОСС.
28. Фонд обязательного социального страхования Российской Федерации. Обязательное социальное страхование.
29. Фонд обязательного социального страхования Российской Федерации. Страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
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ЗАДАНИЕ НА КОНТРОЛЬНУЮ РАБОТУ
Тема: «Организация социального страхования на предприятии»
1. Характеристика предприятия (необходимо выбрать и описать предприятие, на котором работаете Вы или Ваши знакомые, указав название предприятия, его организационно-правовую форму, основные виды деятельности, место расположение и т.д.).
2. Анализ организации пенсионного страхования (Необходимо описать каким образом осуществляется на предприятии пенсионное страхование. Работает ли предприятие с негосударственными пенсионными фондами? Какими и в какой форме? Каким образом работа предприятия с НПФ сказывается на профессионально-бытовой деятельности работника?).
3. Анализ организации медицинского страхования (Необходимо описать каким образом осуществляется на предприятии обязательное медицинское страхование. Присутствует ли на предприятии добровольное медицинское страхование? На каких условиях и с какими страховыми медицинскими организациями в этом случае работает предприятие? Каким образом присутствие на предприятии ДМС сказывается на профессионально-бытовой деятельности работника?).
4. Анализ организации обязательного социального  страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (Необходимо описать каким образом осуществляется на предприятии обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Имеется ли в структуре предприятия профсоюз и какую роль он играет в реализации данного вида страхования? Как деятельность профсоюза сказывается на профессионально-бытовой деятельности работника?).
 (
Контрольная должна быть представлена в машинописном варианте, объемом не более 10 стр.,
 
размер шрифта 14 пунктов, 
полуторный интервал.
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