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Тема 1. Предмет стратегического планирования.

Методология и организация стратегического планирования

в РФ

Учебная деятельность по теме заключается в обсуждении дискуссионных вопросов, работе в малых группах по индивидуальным заданиям и проработке тестовых заданий.

Вопросы для обсуждения на семинаре

1. Охарактеризуйте рыночную экономику как саморазвивающуюся и саморегулирующуюся систему.

2. Какие функции выполняет государство в социальном рыночном хозяйстве?

3. Охарактеризуйте цели и средства социального рыночного хозяйства в области экономической и социальной политики.

4. В чем состоит сущность прогнозирования и какова типология прогнозов?

5. Объясните необходимость стратегического планирования в рыночном хозяйстве на макро- и микроуровнях, его сущность, цели и содержание.

6. Что понимают под прогнозом, программой, планом? Что между ними общего и в чем их различие?

7. Назовите основные методы планирования и раскройте их содержание.

8. Охарактеризуйте основные направления совершенствования методов планирования в современных условиях.

Задания для работы в малых группах

Ознакомьтесь с предложенными комплексными целевыми программами. Найдите цель, подцели, задачи реализации этой программы. Выделите ресурсы, исполнителей, сроки, ответственных за выполнение программы. Какие особенности присущи рассмотренной вами программе?

Тесты

1. Под программой в стратегическом планировании понимают:

а) прогнозирование желаемых свойств в объекте управления;

б) научное предвидение состояния объекта управления;

в) формирование стратегии по признаку решаемой проблемы;

г) координация и своевременное решение задач всего цикла работ по достижению цели.

2. В процессе реализации стратегической программы стратегия выполняет функцию:

а) ориентации на удовлетворение общественных потребностей;

б) согласования в решении поставленных задач по вертикали (органы власти, субъекты федерации, хозяйствующие субъекты);

в) ориентации программных проблем к целям экономического развития;

г) выявления программных проблем.

3. Комплексные целевые программы разрабатываются на уровне:

в) отрасли;

б) предприятия;

в) района;

г) федерации, региона, отрасли, локальных (на уровне хозяйствующих субъектов).

4. Стратегическую и тактическую формы планирования выделяют в зависимости от:

а) круга решаемых проблем; 

б) сферы планирования;

в) целей планирования;

г) наличия ресурсов.

5. Прежде чем приступить к процессу стратегического планирования, необходимо провести:

а) выяснение перспективы будущего в исследуемой области;

б) обоснование реализаций управленческих решений;

в) предварительный анализ тенденций развития рассматриваемого объекта;

г) анализ внешних факторов.

6. Из приведенных ниже положений выделите те, которые характеризуют основные процедуры планирования (дайте сумму кодов и укажите порядок суммирования):

01 – стимулирование деятельности предприятий;

02 – прогнозирование;

03 – поощрение работников фирмы;

04 – логическое моделирование;

05 – конструирование физических моделей;

06 – программирование;

07 – подготовка кадров;

08 – материально-техническое обеспечение;

09 – подготовка решений;

10 – проектирование;

11 – построение организационных систем;

12 – расчет показателей инфляции по кривой Филлипса.

7. Из приведенных ниже терминов укажите те, которые относятся к функциям, выполняемым Министерством экономического развития и торговли РФ (дайте сумму кодов и укажите порядок суммирования):

01 – коммуникационная;

02 – экспертная;

03 – интеграционная;

04 – прогностическая;

05 – планирование;

06 – аналитическая;

07 – стимулирующая;

08 – распорядительная;

09 – организационная;

10 – экспертная;

11 – обеспечение финансовыми ресурсами;

12 – расчетная;

13 – координационная;

14 – контрольная;

15 – политическая;

16 – методологическая.

Тема 2. Опыт планирования промышленно-развитых стран

мира и возможности его использования в России

Учебная деятельность по теме заключается в обсуждении дискуссионных вопросов и подготовке докладов.

Вопросы для обсуждения на семинаре

1. Существует ли «идеальная» стратегия развития государства?

2. Почему каждая страна разрабатывает собственные стратегические планы и программы?

3. В чем особенности планирования в разных странах?

4. Есть ли принципиальные отличия в планировании в развитых и развивающихся странах?

5. Почему для современной России неприемлем, например, китайский подход к планированию?

Темы докладов

1. Особенности основных моделей перехода к рынку (Китай, Польша, Россия). 

2. Советская система планирования: сильные и слабые стороны.

3. Опыт реализации национальных стратегий в странах Латинской Америки.

4. Опыт реализации национальных стратегий в странах Юго-Восточной Азии.

5. Опыт реализации национальной стратегии в Китае.

6. Российские стратегические планы: прошлое и настоящее.

7. Опыт стратегического планирования в странах СНГ. 

8. Опыт планирования промышленно-развитых стран  мира (Западная Европа, Япония, США).

9. Возможности использования опыта других стран в России

10. Стратегия развития России.

Тема 3. Регулирование и стратегическое планирование

социального развития общества

Учебная деятельность по теме заключается в обсуждении дискуссионных вопросов, подготовке докладов и  решении задач.

Вопросы для обсуждения на семинаре

1. Назовите и раскройте основные аспекты социальной политики государства.

2. Через какие понятия раскрывается содержание категории народного благосостояния?

3. Охарактеризуйте баланс денежных доходов и расходов населения.

4. Дайте определение категории прожиточного минимума. Как устанавливается величина прожиточного минимума в России?

5. Назовите основные формы стратегического планирования занятости населения в России.

6. Изложите кратко содержание демографической политики в России.

7. Охарактеризуйте баланс трудовых ресурсов.

Задачи 

Задача 3.1. Рассчитайте количество трудовых ресурсов в прогнозном периоде. Исходные данные: численность населения в базовом году 200 тыс. чел. Ожидаемые: рождаемость – 40 000 чел., смертность – 70 000 чел., миграционный приток – 50 000 чел. Структура населения в прогнозном периоде: население в дорабочем возрасте 20 %, в рабо-
чем – 50 %, в послерабочем – 30 %. В составе населения в рабочем возрасте 10 % составляют инвалиды I и II групп, 2 % населения в дорабочем возрасте – работающие подростки, 50 % населения в послерабочем возрасте – работающие пенсионеры. 

Задача 3.2. Определите ожидаемый спрос на рабочую силу, если в отчетном году было занято 800 000 рабочих мест, количество вакансий 10 000 ед., избыточная численность работников 5 000 чел. Ожидаемый коэффициент выбытия основных фондов 0,2, ожидаемое выбытие рабочих мест в связи с банкротством предприятий 10 %, ожидаемый ввод новых рабочих мест 50 000 ед., ожидаемый рост объемов производст-ва 5 %. 

Задача 3.3. Определите, как изменятся в плановом периоде реальные доходы на душу населения. Исходные данные: численность населения в базовом году 1 млн чел., ожидаемое сокращение численности в прогнозном году 10 %, денежные доходы населения в базовом году составляли 900 млн руб., ожидаемое увеличение денежных доходов в прогнозном году 20 %, нетоварные расходы 30 % и в прогнозном году не изменятся, сбережения населения 10 %, ожидаемый рост сбережений 10 %, натуральные доходы 200 млн руб., ожидаемое сокращение натуральных доходов 15 %, индекс цен и тарифов 1,15.

Задача 3.4. Спрогнозируйте изменение реальной заработной платы работающих, если их среднемесячная зарплата в отчетном периоде составляет 2000 руб., намечено повышение заработной платы на 20 %, удержания из заработной платы составляют 13 %, индекс цен и тарифов в прогнозном периоде 1,1.

Задача 3.5. Рассчитайте ожидаемую численность населения региона через 5 лет. Исходные данные представлены в табл. 3.

Таблица 3

Исходные данные

	
	t
	t + 1
	t + 2
	t + 3
	t + 4
	t + 5

	Численность населения, млн чел.
	147,5
	147,0
	148,6
	146,1
	146,0
	145,9


Задача 3.6. Рассчитайте необходимое число больничных коек. Численность населения 200 000 чел., уровень госпитализации населения 15 %, средняя продолжительность лечения в стационаре 7 дней. Каждая койка в течение года занята 350 дней. 

Задача 3.7. Определите объем услуг центрального отопления. Численность населения 50 млн чел., четвертая часть населения находится в холодном климате, 60 % – в умеренном и оставшаяся – в теплом. Норма обеспеченности населения жильем 18 м2 на человека, нормы потребления тепла в год в расчете на 1 м2 жилой площади состав-ляют: для холодной климатической зоны – 8 Гкал, для умеренной – 6,7 Гкал, для теплой – 5,4 Гкал.

Задача 3.8. Исчислите уровень экономической активности населения в прогнозном периоде. Исходные данные: численность населения в базовом году 400 тыс. чел., среднегодовая численность 440 тыс. чел., коэффициент рождаемости 0,25, коэффициент смертности 0,35, коэффициент миграции 0,30. В прогнозном периоде в дорабочем возрасте будут находиться 20 % населения. 2 % из них будут работать. 60 % населения будут иметь  трудоспособный возраст, в том числе 10 % из них – инвалиды. 20 % населения пенсионного возраста, причем 40 % из них будут работать. Ожидаемый уровень безработицы 8 %.

Темы докладов

1. Социальная политика государства как инструмент регулирования социальных процессов в рыночном хозяйстве. 

2. Демографическая политика Правительства РФ на период до 2012 года и стратегическое планирование воспроизводства населения. 

3. Основные направления государственной политики в области занятости населения и развития кадрового потенциала. Стратегическое планирование занятости населения. 

4. Основные направления реформирования социальной сферы России и стратегическое планирование ее развития. 

5. Стратегическое планирование развития системы образования в России. 

Тема 4. Основы регулирования и стратегического планирования процессов взаимодействия общества и природы. 

Регулирование и стратегическое планирование 

научно-технического прогресса.

Учебная деятельность по теме заключается в обсуждении дискуссионных вопросов, решении задач и проработке тестовых заданий.

Вопросы для обсуждения на семинар

1. Каковы основные направления природопользования?

2. Каковы основные цели экологической политики в России?

3. В чем состоят важнейшие особенности экологической безо-пасности?

4. Перечислите главные рычаги, с помощью которых реализуется государственная экологическая политика. Каковы эти рычаги в современной России?

5. Назовите виды ущерба от негативного воздействия на среду обитания. Приведите примеры по каждому из видов.

6. Аргументируйте необходимость участия государства в управлении НТП?

7. Какие направления НТП относятся к приоритетным в РФ?

8. Объясните, почему в условиях рыночной экономики основной формой осуществления научно-технической стратегии выступают целевые программы.

Тесты

Выберите единственно правильный ответ.

1. Определяющим фактором при выборе государственной стратегии природопользования является:

а) острота экологических проблем;

б) социально-экономические цели общества;

в) обеспеченность страны природными ресурсами;

г) ограниченность средств финансирования природоохранной деятельности.

Установите соответствие.

1. Направления природоохранной деятельности:

а) мониторинг;

б) ресурсоиспользование;

в) воспроизводство ресурсов;

г) преобразование ресурсов;

д) охрана среды обитания;

е) изучение месторождений;

ж) обогащение сырья;

з) рекультивация ландшафтов;

и) создание заповедников;

к) регистрация изменений атмосферного пространства.

Задачи 

Задача 4.1. Дайте прогнозную оценку изменения загрязнения атмосферы диоксидом серы. Исходные данные: общий объем промышленного производства 100 тыс. условных единиц, ожидается увеличение на 50 %. В общем объеме производства 3 % приходится на долю электроэнергетики, и эта доля возрастет до 5 %, доля машиностроения снизится с 50 до 48 %, а доля черной металлургии возрастет с 10 до 
15 %. Удельный вес диоксида серы в общем объеме выбросов составляет в электроэнергетике – 50 %, в машиностроении – 2,5 %, в черной металлургии – 25 %.

Задача 4.2. Определите, как изменится в прогнозном периоде количество загрязненных химическими предприятиями сточных вод, если в базовом году объем производства химических предприятий составил 120 тыс. т, ожидаемый рост объемов производства 10 %, для выработки 1 т продукции требуется 2000 м3 воды, в прогнозном периоде ожидается увеличение доли оборотного водоснабжения с 80 
до 85 %. 

Задача 4.3. Определите экономическую эффективность НТП в прогнозном периоде. Исходные данные представлены в табл. 4.

Таблица 4 

Исходные данные

	Показатель
	Отчетный период
	Прогнозный период (темп роста к отчетному 

периоду)

	Валовой внутренний продукт (ВВП), млрд руб.
	1000
	104

	Доля национального дохода в ВВП, %
	52
	102

	Доля НТП в приросте национального дохода, %
	30
	130

	Расходы на научные исследования и разработки, % от ВВП
	0,5
	130


Задача 4.4. Определите наиболее предпочтительный для бюджетного финансирования вариант инновационного проекта. Исходные данные представлены в табл. 5. 

Таблица 5
Исходные данные

	Показатель
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	Затраты на проект, млн руб.
	100
	180
	200

	Ежегодный доход от внедрения проекта
	20
	30
	50


Задача 4.5. Определите величину доходов бюджета от реализации инновационного проекта. Исходные данные: вложения в проект 
2663 млн руб., норма банковского процента 10 %, норма прибыли 0,18, среднегодовой индекс роста чистой прибыли 1,9, отчисления от прибыли в бюджет 35 %.

Задача 4.6. Определите величину ущерба от загрязнения атмосферы в прогнозном периоде на основании данных, представленных в табл. 6. Ущерб от выбросов 1 т вредных веществ в атмосферу 100 долларов США.

Таблица 6

Исходные данные

	Показатель
	Чугун
	Сталь

	Объем производства, тыс. т
	20
	30

	Ожидаемый рост производства, %
	10
	5

	Выбросы в атмосферу на 1 т продукции, кг
	8
	63


Тема 5. Прогнозирование и проблемы формирования темпов, программ, структуры народного хозяйства. Модели,

 используемые в процессе прогнозирования динамики 

общественного производства

Учебная деятельность по теме заключается в обсуждении дискуссионных вопросов и решении задач.

Вопросы для обсуждения на семинаре

1. Почему невозможен чисто интенсивный или чисто экстенсивный тип расширенного воспроизводства?

2. Какова взаимосвязь между целевой и ресурсной эффективностью? Какие показатели характеризуют целевую и ресурсную эффективность?

3. Каковы общие принципы, учитываемые при конструировании эффективности на всех уровнях управления?

4. Почему в процессе анализа взаимосвязи темпов и пропорций особое внимание обращается на отраслевой и территориальный аспекты динамики фондоемкости общественного производства?

5. Охарактеризуйте взаимосвязь между экономическим ростом и экономическим развитием.

6. Как осуществляется прогнозирование и планирование пропорций между промышленностью и сельским хозяйством?

7. Назовите основные виды балансов труда. Каково их назначение?

8. Дайте характеристику подсистемы финансовых балансов.

9. Охарактеризуйте баланс народного хозяйства и систему национальных счетов. Каковы основные принципы, лежащие в их основе? В чем преимущества каждой системы?

Задачи 

Задача 5.1. На основе баланса общественного продукта (табл. 7) определить:

а) величину национального дохода; 

Таблица 7

Баланс общественного продукта

	Показатель
	Ресурсы
	Распределение ресурсов

	
	Производство
	Импорт
	Итого ресурсов
	производств. возмещение средств

производства
	непроизводственное накопление
	накопление основ-

ных и оборотных

фондов
	прирост резервов
	экспорт
	потери
	итого распределено

	
	Всего
	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	государств. предприятия
	фермерские кооперативные предприятия
	Личн.подсоб-ные хозяйства
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общественный продукт, всего
	10000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в том числе созданный 
	
	1747
	1747
	503
	100
	10100
	4620
	3900
	1070
	180
	150
	180
	10100

	а) в промышленности
	6334
	5890
	454
	--
	80
	6414
	1965
	2819
	200
	180
	150
	100
	6414

	б) в сельском хозяйстве
	1846
	258
	1145
	443
	20
	1866
	990
	666
	140
	--
	--
	20
	1866

	в) в строительстве
	12001
	1060
	90
	50
	--
	1200
	360
	110
	730
	--
	--
	--
	1200

	г) в грузовом транспорте
	165
	165
	165
	2
	--
	165
	165
	--
	--
	--
	--
	--
	165

	д) в связи
	5
	5
	--
	--
	--
	5
	5
	--
	--
	--
	--
	--
	5

	е) в МТС и заготовках
	130
	123
	7
	--
	--
	130
	120
	--
	--
	--
	--
	10
	130

	ж) в торговле и общественном питании
	270
	220
	50
	--
	--
	270
	--
	270
	--
	--
	--
	--
	270

	з) в прочих отраслях материального производства
	50
	39
	1
	10
	--
	50
	15
	35
	--
	--
	--
	--
	50

	Средства производства
	5900
	4000
	1500
	400
	50
	5950
	4620
	--
	950
	170
	30
	180
	5950

	Предметы потребления
	4100
	3750
	247
	103
	50
	4150
	--
	3900
	12
	101
	120
	--
	4150




б) материалоемкость национального дохода;

в) материалоемкость общественного продукта;

г) долю чистого продукта и его материалоемкость в промышленности и сельском хозяйстве;

д) соотношение между фондами потребления и накопления в национальном доходе.

Задача 5.2. На основе условных данных, приведенных в табл. 8, произведите укрупненный расчет объема и темпов роста общественного продукта на планируемый период: 

а) исходя из возможного увеличения численности трудовых ресурсов в отраслях материального производства и роста производительности труда; 

б) исходя из планируемой стоимости основных производственных фондов и увеличения фондоотдачи в планируемом периоде.

Таблица 8

	Показатель
	Базисный период
	Планир. период

	Расчет исходя из численности работников в материальном производстве и производительности труда

	Численность занятых в материальном производстве в базисном периоде, млн чел.
	70
	

	Производительность общественного труда, тыс. руб.
	8,7
	9,2

	Прирост трудовых ресурсов, млн чел.
	(
	2,0

	Доля прироста численности в отраслях материального производства в общем объеме трудовых ресурсов в планируемом периоде, % 
	
	30

	Объем общественного продукта, млрд руб.
	(
	

	Темпы роста общественного продукта
	
	

	Расчет исходя из планируемой стоимости основных производственных фондов и увеличения фондоотдачи в планируемом периоде

	Стоимость основных производственных фондов, млрд руб.
	950
	

	Прирост основных производственных фондов (ОПФ) в плановом периоде, млрд руб.
	
	150

	Планируемая фондоотдача в расчете на 1 тыс. руб. действующих на начало планового периода ОПФ, руб.
	(
	0,934


Окончание табл. 8

	Показатель
	Базисный период
	Планир. период

	Планируемая фондоотдача в расчете на 1 тыс. руб. вводимых ОПФ, руб.
	(
	0,8564

	Объем общественного продукта, млрд. руб.
	
	

	Темпы роста общественного продукта
	
	


Задача 5.3. Рассчитать темпы роста национального дохода в планируемом периоде, используя для этого условные данные, содержащиеся в табл. 9.

Таблица 9

	Показатель
	Базисный период
	Плановый период

	
	
	вариант 1
	вариант 2
	вариант 3
	вариант 4

	Доля национального дохода в общественном продукте
	0,52
	0,54
	0,55
	0,53
	0,56

	Доля фонда накопления в национальном доходе
	0,27
	0,23
	0,24
	0,28
	0,28

	Доля накопления производственных фондов в общем фонде накопления
	0,8
	0,85
	0,75
	0,88
	0,9

	Фондоемкость (по национальному доходу)
	0,92
	0,9
	0,94
	0,95
	1,0


Задача 5.4. Произвести расчет темпов роста общественного продукта в планируемом периоде, используя для этого условные данные, приведенные в табл. 10, исходя из предусмотренного планом роста общественного продукта по промышленности на 15 % и сельскому хозяйству на 4 %.

Таблица 10

	Отрасль материального производства
	Базисный период
	Планируемый период

	Промышленность, млрд руб.
	680
	

	Сельское хозяйство, млрд руб.
	150
	

	Строительство, млрд руб.
	100
	125

	Транспорт и связь, млрд руб.
	48
	66

	Торговля, материально-техническое снабже-

ние и другие отрасли, млрд руб.
	90
	118

	Итого общественный продукт, млрд руб.
	
	

	Темпы роста общественного продукта, %
	
	


20








PAGE  
22

